“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

RESOLUCION DE ALCALDIAN® 222

SANISIDRO, 19 MAY 2022
EL ALCALDE DE SAN ISIDRO

VISTO: El Informe Via Remota N° 286-2022-0830-SL-GAF/MSI, el
Informe Via Remota N° 312-2022-0830-SL-GAF/MSI, el Informe Via Remoto N° 320-
2022-0830-SL-GAF/MSI y el Informe N° 093-2022-0830-SL-GAF/MSI de la Subgerencia
de Logistica, y el Informe N° 009-2022-0800-GAF/MSI de la Gerencia de Administracién
y Finanzas, y;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 03 de marzo del 2022, se convoco el procedimiento de
seleccion Concurso Publico N° 002-2022-CS/MSI-1 para la contratacion del “SERVICIO
DE INTERCONEXION PARA LAS CAMARAS DE VIDEO VIGILANCIAY;

Que, los proveedores registrados como participantes en el procedimiento
de seleccion antes indicado, formularon consultas y observaciones segun el siguiente
detalle: MMX INFRA SOCIEDAD- ANONIMA CERRADA (05 consultas), AMERICA
MOVIL PERU S.A.C. (69 consultas y 13 observaciones), GTD PERU S.A (30 consultas)
y OPTICAL TECHNOLOGIES SAC (03 consultas y 02 observaciones);

Que, con fecha 28 de marzo del 2022, el comité de seleccion procedio a
publicar el pliego de absolucion de consultas y observaciones e integracion de las bases;

Que, el plazo maximo de presentacion de la solicitud de elevacion del
pliego de consultas y observaciones al procedimiento de seleccion CP-002-2022-
CS/MSI-1 finalizo el 31 de marzo de 2022;

Que, con fecha 06 de abril del 2022, segun lo establecido en el
cronograma electrénico del SEACE, se efectud la presentacion de ofertas;

Que, el Comité de Seleccién procedio a sesionar el dia jueves 07 de abril
el 2022 a las 16:00 procediendo a verificar que se registraron dos (02) ofertas en el
EACE, siendo las siguientes: NEXNET SAC y OPTICAL TECHNOLOGIES SAC;

Que, durante la mencionada etapa se evidencid que el documento del
participante América Movil Perd SAC ingresé mediante mesa de partes virtual
(mesadepartesvirtual@munisanisidro.gob.pe) con fecha 31 de marzo de 2022 a las 15:54
horas y su registro en el Sistema de Tramite Documentario fue realizado el mismo dia a
las 17:23 hora, sin embargo no habria sido trasladado el documento a la Subgerencia de
Logistica;

Que, con fecha 07 de abril del 2022, la Subgerencia de Logistica tomo
conocimiento de la existencia de la solicitud de elevacidon del Pliego Absolutorio, a raiz
de la llamada telefénica del participante Ameérica Movil Perd SAC y al realizar el
seguimiento respectivo se realizd la derivacion al comité de seleccion sobre la
presentacion de solicitud de elevacion del pliego de consultas y observaciones al
procedimiento de selecciéon CP-002-2022-CS/MSI-1 formuladas por el participante
América Mavil Pera S.A.C;
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Que, el Comité de Seleccidn procedi6 a revisar los documentos derivados
por la Subgerencia de Logistica relacionadas a la solicitud de elevacion del pliego de
consultas y observaciones al procedimiento de seleccion CP-002-2022-CS/MSI-1
formuladas por el participante America Movil Perd S.A.C precisando lo siguiente:

1. Envirtud a lo establecido en el numeral 6.3 de la Directiva N°009-2019-

OSCE/CD, verifica que la empresa América Movil Peri S.A.C., cumple
con las condiciones para solicitar la elevacion de cuestionamientos al
pliego absolutorio de consultas y observaciones y/o Bases Integradas,
puesto que:

v La etapa de formulacidon de consultas y observaciones inicio el 04
de marzo del 2022 y culmind el 17 de marzo del 2022. Con fecha
09 de marzo del 2022, la empresa America Movil Perad S.A.C., se
encuentra registrado como participantes en el procedimiento de
seleccién. Cumpliendo asi la primera condicion.

v" La solicitud ingresada con fecha 31 de marzo del 2022, cumple con
el plazo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, en virtud a lo prescrito en su numeral 72.8 del articulo
72°: “Los cuestionamientos al pliego de absolucion de consultas y
observaciones, asi como, a las bases integradas por el Comité de
Seleccion por supuestas vulneraciones a la normativa de
contrataciones, a los principios que rigen la confratacion publica, u
otra normativa que tenga relacion con el objeto de contratacion
pueden ser elevados al OSCE a través del SEACE, en el plazo de
tres (3) dias habiles siguientes de su notificacion, efectudandose de
manera previa el pago correspondiente”;

Que, la solicitud de la elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio
de consultas y observaciones fue derivada al comité de seleccion el dia jueves 07 de abiril
del 2022;

Que, mediante Resolucién de Gerencia de Administracion y Finanzas N°
040-2022-0800-GAF/MSI, de fecha 12 de abril de 2022, la Gerencia de Administracién y
Finanzas resuelve declarar la Nulidad de Oficio del procedimiento de seleccion Concurso
Publico N°002-2022-CS/MSI-1 para la contratacion del “SERVICIO DE
INTERCONEXION PARA LAS CAMARAS DE VIDEO VIGILANCIA” conforme a lo
establecido en el Articulo 44 del TUO de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del
Estado (articulo primero), disponiendo retrotraer el referido procedimiento de seleccién
Concurso Publico a la etapa de Absolucién de Consultas y Observaciones e Integracion
de Bases, a fin que se adopten las medidas correctivas pertinentes, en estricto
cumplimiento de la Ley de Contrataciones del Estado (articulo segundo);

Que, mediante Notificacion Electrénica OSCE - Concurso Publico N° 2-
2022-CS/MSI-1, de fecha 21 de abril de 2022, la Direccion de Gestion Riesgos del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado requiere a la Municipalidad de
San Isidro que remita un informe técnico legal por el cual se precise si la declaratoria de
nulidad contenida en la Resolucion de Gerencia de Administracidon y Finanzas N° 040-
2022-0800-GAF/MSI se encontraria dentro de los alcances y parametros normativos
previstos en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, referente a [a
delegacion de facultades para la declaratoria de nulidad;
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Que, con Informe Via Remota N° 312-2022-0830-SL-GAF/MSI, de fecha
25 de abril de 2022, la Subgerencia de Logistica emite opinidn técnica a la Gerencia de
Administracion y Finanzas sefialando que en atencion a la Notificacion Electronica OSCE
- Concurso Publico N° 2-2022-CS/MSI-1 de fecha 21 de abril de 2022, la Entidad incurrid
en el vicio sefalado en el numeral 72.7 del articulo 72 del RLCE, encontrandose éste,
dentro de los parametros normativos previstos en la Ley de Contrataciones del Estado y
su Reglamento; y estando comprendida como parte de la delegacion de facultades;

Que, mediante Informe Via Remoto N° 192-2022-0400-GAJ/MSI, de
fecha 26 de abril de 2022, la Gerencia de Asesoria Juridica, recomienda que la Entidad
tramite la nulidad de oficio del acto administrativo emitido mediante Resolucion de
Gerencia de Administracion y Finanzas N° 040-2022-0800-GAF/MSI, de fecha 12 de abril
de 2022, al contener un vicio de nulidad por falta de competencia del érgano emisor,
asimismo que la entidad tramite la nulidad del procedimiento de seleccion por el vicio
detectado ante la omision del registro de elevacidn del pliego de consultas vy
observaciones e integracion de Bases ante el OSCE, a fin de sanear y retrotraer a la
etapa correspondiente;

Que, mediante Informe Via Remoto N° 320-2022-0830-SL-GAF/MSI, de
fecha 27 de abril de 2022, la Subgerencia de Logistica emite informe complementario a
la Gerencia de Administracion y Finanzas, concluyendo que del analisis técnico y legal
realizado por la Entidad, se sefialan contradicciones que inducen a error referente a la
delegacion de facultades otorgadas para declarar nulo los actos referidos a la “Elevacién
de Observaciones”, y correspondiendo al Organismo Supervisor de las Contrataciones
pronunciarse, debiéndose indicar hasta que etapa o acto deberia retrotraerse el presente
procedimiento y si ésta facultad es delegable;

Que, la nulidad en el marco de las contrataciones publicas constituye una
institucion juridica que permite al Titular de la Entidad sanear el proceso de contratacion
cuando, durante su tramitacion, se ha verificado algin incumplimiento de la normativa de
contrataciones del Estado que determine la invalidez del acto realizado y de los actos y/o
etapas posteriores a éste permitiéndole revertir el incumplimiento y continuar validamente
con la tramitacion del procedimiento de seleccion;

Que, el numeral 8.2 del articulo 2 del TUO de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado sefiala que el Titular de la Entidad puede delegar, al siguiente
nivel de decision, las autorizaciones de prestaciones adicionales de obra y que la
declaracion de nulidad de oficio y la aprobacion de las contrataciones directas no pueden
ser objeto de delegacién, salvo lo dispuesto en el reglamento;

Que, de conformidad con lo dispuestos en los numerales 44.1 y 44.2 del
articulo 44 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el Tribunal de
Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos,
cuando hayan sido dictados por ¢rgano incompetente, contravengan las normas legales,
contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento
o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que
expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccidn; asimismo, el Titular
de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por
las mismas causas previstas para el referido Tribunal, s6lo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato;

Que, el numeral 72.7 del articulo 72 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado (RLCE), aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-
EF, y modificatorias, establece que: “En caso el pliego de absolucion de consultas y
observaciones e integracion de bases incurra en alguno de los supuestos previstos en el
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numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley, corresponde al Titular de la Entidad declarar la
nulidad de este acto. Esta facultad es delegable”;

Que, en tal sentido, ante la configuracion de cualquiera de estos
supuestos resultard procedente que el Titular de la Entidad declare la nulidad de oficio
del procedimiento de seleccién correspondiente, debiendo sefialar expresamente la
etapa a la que se retrotraera el mismo;

Que, por su parte, en el articulo 3 del TUO de la Ley N° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, establece que son requisitos de validez de los actos administrativos: “1.
Competencia.- Ser emitido por el drgano facultado en razon de la materia, territorio,
grado, tiempo o cuantia, a traves de la autoridad regularmente nominada al momento del
dictado y en caso de érganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y
deliberacion indispensables para su emision”;

Que, asimismo, el Articulo 10 del referido TUO prescribe que son vicios
del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: “1. La
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El defecto
o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14”;

Que, en esta medida, en la emision de un acto administrativo se debe
respetar las competencias y facultades expresamente reconocidas por ley y las normas
reglamentarias al érgano emisor;

Que, conforme a lo sefialado en el Informe Via Remoto N° 192-2022-
0400-GAJ/MSI de la Gerencia de Asesoria Juridica y en el Informe Via Remota N° 312-
2022-0830-SL-GAF/MSI de la Subgerencia de Logistica se evidencia que el problema
presentado en el procedimiento de seleccion Concurso Publico N° 002-2022-CS/MSI-1
para la contratacion del “SERVICIO DE INTERCONEXION PARA LAS CAMARAS DE
VIDEQO VIGILANCIA”™, corresponde a la situacion que no se cumplio con elevar al OSCE
la solicitud de elevacion del Pliego absolutorio solicitado por la empresa participante
Ameérica Movil Pert SAC, prescindiendo de la forma prescrita establecida en la normativa
aplicable, lo que al ser objeto de pronunciamiento por parte de la Gerencia de
Administracion y Finanzas en la Resolucién de Gerencia de Administracion y Finanzas
N° 040-2022-0800-GAF/MSI, supuso un exceso de la competencia delegada en el literal
n) del articulo segundo de la Resoluciéon de Alcaldia N° 013, de fecha 14.01.2020,
rectificado con Resolucion de Alcaldia, de fecha 03.06.2021, que limitaba la facultad de
dicha Gerencia a declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion cuando en
el pliego de absolucion de consultas y observaciones e integracion de bases incurra en
las causales previstas en el numeral 44.2 del articulo 44° de la Ley de Contrataciones del
Estado, mientras que el NO registro de elevacién del pliego absolutorio ante el OSCE
supone un acto posterior a la emisién de dicho pliego y a la integracion de las bases. De
esta manera la Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas N° 040-2022-0800-
GAF/MSI presentaria un vicio que motivaria su nulidad por falta de competencia de la
Gerencia de Administracion y Finanzas en el objeto de su pronunciamiento;

Que, sin perjuicio de la necesidad de declarar la nulidad de oficio
Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas N° 040-2022-0800-GAF/MSI,
frente al hecho que la solicitud de la elevacidn de cuestionamientos al pliego absolutorio
de consultas y observaciones presentada por la empresa América Mévil Perd SAC fue
derivada al Comité de Seleccion el 07 de abril del 2022, y por ende se incumplié con el
registro en su debida oportunidad en el SEACE teniéndose en cuenta lo dispuesto en el
numeral 72.9 del articulo 72° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
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que indica que “Dentro de los tres (3) dias habiles de vencido el plazo para solicitar la
elevacion indicada en el numeral anterior, y siempre que ésta se haya producido, la
Entidad registra en el SEACE los documentos previstos en el TUPA del OSCE y en la
Directiva correspondiente”, corresponde, asimismo, declarar la nulidad del procedimiento
de seleccion Concurso Puablico N° 002-2022-CS/MSI-1 para la contratacién del
“SERVICIO DE INTERCONEXION PARA LAS CAMARAS DE VIDEO VIGILANCIA”,
debiéndose retrotraer los actuados a la etapa de Consultas, Observaciones e Integracion
de Bases que es la etapa que se vincula normativamente con los hechos que motivan la
presente nulidad;

Que, conforme a lo opinado por la Gerencia de Asesoria Juridica
mediante Informe N° 045-2022-0400-GAJ/MSI, v;

De conformidad con lo establecido en los articulos 8 y 44 del TUO de la
Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado y modificatoria;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la nulidad de oficio de la Resolucion
de Gerencia de Administracion y Finanzas N° 040-2022-0800-GAF/MSI, de fecha 12
de abril de 2022, por ausencia de competencia de la Gerencia de Administracién y
Finanzas para pronunciarse sobre el objeto del mencionado acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR Ila Nulidad de Oficio del
procedimiento de seleccion Concurso Publico N° 002-2022-CS/MSI-1 para la
contratacién del “SERVICIO DE INTERCONEXION PARA LAS CAMARAS DE VIDEO
VIGILANCIA”, al haberse configurado la causal de nulidad establecida en el articulo 44 del
TUOQO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

ARTICULO TERCERO.- RETROTRAER el procedimiento de seleccion
Concurso Publico N° 002-2022-CS/MSI-1 para la contratacion del “SERVICIO DE
INTERCONEXION PARA LAS CAMARAS DE VIDEO VIGILANCIA® a la etapa de
Consultas, Observaciones e Integracion de Bases, a fin que se adopten las medidas
correctivas pertinentes en estricto cumplimiento de las disposiciones de la Ley de
Contrataciones del Estado.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER que la presente Resolucién se
publigue en el Sistema Electrénico de las Contrataciones del Estado — SEACE.

ARTICULO QUINTO.- PONER EN CONOCIMIENTO Ila presente
Resolucion a la Gerencia de Administracion y Finanzas, la Subgerencia de Logistica y a
los miembros del Comité de Seleccidn para los fines correspondientes.

ARTICULO SEXTO.- DISPONER, que la Gerencia de Gestion de
Personas, a través de la Secretaria Técnica Disciplinaria, realice el correspondiente
procedimiento de deslinde de responsabilidad de los funcionarios y/o servidores que
intervinieron y/o participaron en los hechos que derivaron tanto en la nulidad de la
Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas N°® 040-2022-0800-GAF/MSI,
como en la nulidad del procedimiento de seleccién Concurso Publico N° 002-2022-
CS/MSI-1. ]

REGISTRESE, COMUNiQUESE Y CUMPLASE

E§ MUNICIPALIDAD DE SAN ISIDRO

......................................................

AUGUSTO CACERES VINAS
Alcalde



