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“Afio de la universalizacion de la salud
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 299
San Isidro, 22 de Diciembre del 2020
EL ALCALDE DE SAN ISIDRO

VISTO: El Informe Via Remota N° 559-2020-0830-SL-GAF/MSI| de la
Subgerencia de Logistica y el Informe Via Remota N° 081-2020-0800-GAF/MSI| de la
Gerencia de Administracion y Finanzas, vy;

CONSIDERANDO:

Que, el 20.10.2020, se convocod el procedimiento de selecciéon Licitacion
Publica N° 010-2020-CS/MSI “Mejoramiento de la Transitabilidad Vehicular y Peatonal, en
las calles las Moreras y Moshe Ben Maimon Maimonides (Tramo: Av. Javier Prado — Av.
Aurelio Miro Quesada), distrito de San Isidro-Lima-Lima”, con cédigo tUnico N°2338531 y
“Mejoramiento del Ornato Publico en las calles las Moreras y Moshe Ben Maimon
Maimonides (Tramo: Av. Javier Prado — Av. Aurelio Miro Quesada), distrito de San [sidro-
Lima-Lima, con cédigo tinico N°2339463",

Que, estando el referido procedimiento de seleccion en la etapa de
Admisién, Evaluacién y Calificacién de Ofertas, mediante Informe Via Remota N° 559-2020-
0830-SL-GAF/MS! de fecha 04.12.2020 la Subgerencia de Logistica sefiala que
corresponde declarar la nulidad del procedimiento de seleccién Licitacion Publica N° 10-
2020-CS/MSI debido a que éste prescinde de la forma prescrita por la normativa aplicable,
debiendo retrotraerse el procedimiento hasta la etapa de la convocatoria;

Que, con Memorandum Via Remota N° 559-2020-0800-GAF/MSI de fecha
09.12.2020, la Gerencia de Administracion y Finanzas remite lo actuado para el tramite
correspondiente;

Que, en relacién a la declaratoria de nulidad del presente procedimiento de
seleccion, la Subgerencia de Logistica sefiala que corresponde declarar la nulidad del
>pfocedimiento de seleccion Licitacion Publica N° 10-2020-CS/MSI debido a que este
v/ prescinde de la forma prescrita por la normativa aplicable, habiéndose transgredido el
Principio de Transparencia, el Principioc de Competencia y el Principio de Eficacia y
Eficiencia. Precisa que se debe retrotraer el procedimiento de seleccion a la etapa de
convocatoria, a efectos de subsanar el vicio incurrido y proseguir con las actuaciones del
procedimiento, sin perjuicio del deslinde de responsabilidades por los que resulten
responsables de la imputacion de tal retraso;

Que, revisado el expediente de contratacién alcanzado se observa que el
comité de seleccion del procedimiento de seleccién Licitacion Publica N° 010-2020-CS/MSI,
mediante Carta N° 004-2020-MSI/CS/LP010-2020, sefiala que se procedié a revisar el
expediente técnico de la obra “Mejoramiento del Ornato Publico en las calles las Moreras y
Moshe Ben Maimon Maimonides (Tramo: Av. Javier Prado — Av. Aurelio Miro Quesada),
distrito de San Isidro-Lima-Lima, con cédigo tnico N°2339463” en su formato fisico,
encontrandose lo siguiente:

1. En la pagina 139 y 140; en el presupuesto en la columna PRECIO los montos son
presentados con dos (2) decimales; sin embargo, se evidencia incongruencia con
los precios parciales los mismos que son calculados utilizando decimales no
redondeados, es decir con cuatro (4) decimales originales.

2. En las paginas 142 al 1567; el Analisis de Precios Unitarios fueron presentados con
dos (2) digitos decimales; sin embargo, se verifica otra inconsistencia o vicio para el
célculo del presupuesto, por cuanto este fue consignado con cuatro (4) decimales.
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3. Se evidencia, que el error material advertido en las paginas 139, 140 y 142 al 157
del tomo Il del item 1 del expediente técnico de obra, ha incidido en la formulacién
de las propuestas econdmicas de los postores de la LP-10-2020-CS/MSI.

Que, asimismo, se aprecia que el area usuaria, a través de la Carta N° 342-
2020-1320-SOPU-GDUSV/MSI de fecha 02.12.2020, sefala que en efecto el valor
referencial del presupuesto de la obra: "Mejoramiento del Ornato Publico en las calles Las
Moreras y Moshe Ben Maimén Maimonides (Tramo: Av. Javier Prado - Av. Aurelio Miro
Quesada), Distrito de San Isidro-Lima-Lima, con cédigo tnico N°2339463"; publicado en el
sistema SEACE, fue obtenido aritméticamente con montos de cuatro decimales de la
columna PRECIO; sin embargo, estos han sido presentados con dos digitos en el presente
procedimiento de seleccion.

Que, considerando que el Comité de Seleccién, elabora los documentos del
procedimiento de seleccién a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar
que aprueba el OSCE, se procedid a revisar las Bases Estandar de Licitacion Publica para
la Ejecucién de Obras publicadas mediante Directiva N° 001-2019-OSCE/CD;

Que, en las Bases Estandar de Licitacion Publica para la Ejecucion de
Obras, se aprecia que dentro de las consideraciones especificas establecidas en el
subnumeral 3.1.2 del capitulo lll Requerimiento, de la Seccidn Especifica, el literal g) sobre
las Contrataciones por relacion de items, paquetes, o tramos sefiala que se debera: “Indicar
si se trata de una contratacion por items, paquetes o tramos, en cuyo caso debe detallarse
dicha informacion;

Que, revisado el expediente de contratacion del procedimiento de seleccidn
Licitacion Pdblica N° 010-2020-CS/MS| se aprecia que en los Requerimientos Técnicos
Minimos remitidos por el drea usuaria a la Subgerencia de Logistica se agrupa' la ejecucion
de las obras con CUI N° 2338531 y CUI N° 2339463, no obstante, en las bases
administrativas no se indica si la contratacién es por paquete, item o tramo conforme lo
. establece las bases estandar;

Que, de conformidad con el Anexo de Definiciones previsto en el
Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Confrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias, en lo sucesivo el Reglamento, las bases
constituyen el documento del procedimiento de Licitacidén Puablica, Concurso Publico,
Adjudicacion Simplificada y Subasta Inversa Electronica que contiene el conjunto de reglas
formuladas por la Entidad para la preparacion y ejecucion del contrato;

Que, el articulo 47° del referido Reglamento, establece que los documentos
del procedimiento de seleccidn son las bases, las solicitudes de expresion de interés, asi
como las solicitudes de cotizacion, los cuales se utilizan de acuerdo al tipo de procedimiento
de seleccion. Asimismo, sefala que el comité de seleccidon o el érgano encargado de las
contrataciones, seglin corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccién
a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE, y la
informacion técnica y econdmica contenida en el expediente de contratacion aprobado;

Que, a su vez, el numeral 43.1 y el numeral 43.3 del articulo 43 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado sefiala que el érgano a cargo de los
procedimientos de seleccién (Comité de Seleccién o el Organo Encargado de las
Contrataciones) se encarga de la preparacion, conduccién y realizacion del procedimiento

1 Cabe sefialar, que la Opinion N° 059-2017/DTN de la Direccion Técnico Normativa del OSCE, en su numeral 2.1.1, sefiala que el
Reglamento ha previsto mecanismos especiales a través de los cuales, la Enfidad puede concentrar prestaciones de
diferente tipo o naturaleza en una misma contratacién, considerando, entre ofros, los siguientes: Contratacién por Paquete,
Procedimiento de Seleccion segin relacion de liems, Contrataciones que prevean Prestaciones Accesorias.
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de seleccién hasta su culminacion, siendo competentes para preparar los documentos del
procedimiento de seleccion,

Que, asimismo, cabe precisar que mediante Resolucion de Gerencia
Municipal N° 222-2018-0200-GM/MS| de fecha 22.10.2018 se aprobo la “Directiva de
Gestién de Contrataciones de la Municipalidad de San Isidro”, de aplicacion obligatoria para
los 6rganos y unidades organicas de la Municipalidad de San lIsidro, en cuyo numeral V.
denominado “Responsabilidades” se establecen las acciones que deben realizar el drea
usuaria, la Subgerencia de Logistica, asi como del Comité de Seleccion, desprendiendose
de ellas que en observancia a la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento deben
revisar toda la documentacién que se tramita para el desarrollo del procedimiento de
seleccion debiendo admitirlos y observarlos cuando corresponda;

Que, por otro lado, en cuanto al Requerimiento del objeto de la contratacion,
de acuerdo al numeral 16.1 del articulo 16 del/ TUO de la Ley de Contrataciones del Estado
establece que “El drea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo
responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente
técnico?, respectivamente, ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los
bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las
funciones de la Entidad";

Que, el numeral 16.2 del citado articulo en concordancia con el numeral
201 del articulo 29 del Reglamento establece que las Especificaciones Técnicas, los
s Términos de Referencia o el Expediente Técnico de obra que integran el requerimiento,
o contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad pUblica de la contratacion, y las condiciones en que se
ejecuta; precisandose en el numeral 29.8 del referido articulo 29 que el area usuaria es
responsable de la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad
técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de contratacion;

Que, de conformidad con el Principio de Transparencia que rige las
contrataciones del Estado, prescrito en el literal ¢) del articulo 2° del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado, las entidades deben proporcionar informacion clara y coherente
con el fin de que el proceso de contratacién sea comprendido por los proveedores
garantizando la libertad de concurrencia y se desarrolle bajo las condiciones de igualdad,
trato, objetividad e imparcialidad,

Que, en ese contexto, es posible sefalar que correspondia al area usuaria y
al Comité de Seleccion® del procedimiento de seleccion Licitacion Publica N°® 010-2020-
CS/MSI, revisar y verificar en su etapa correspondiente que los documentos que
conformarian las bases administrativas del procedimiento de seleccion contenian ia
informacion obligatoria y necesaria de acuerdo a la naturaleza de la contratacién para el
buen desarrollo del procedimiento de seleccion; no obstante del expediente de contratacion
se verifica que el error material mostrado en el presupuesto de la obra (numero de
decimales) no fue advertido oportunamente; asimismo, en las bases administrativas del

2 El Anexo N°1 del Reglamento de la Ley de Contratacicnes del Estado define al Expediente Técnico de Obra como "E/
conjunto de documentos que comprende memaria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra,
metrados, presupuesto de obra. fecha de determinacion del presupuesto de obra, anélisis de precios, calendario de
avance de obra valorizado, farmulas polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geoldgico, de
impacto ambiental u otros complementarios”.

3 Cabe precisar que de acuerdo al numeral 4.1 del articulo 44 de Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, de
los 3 miembros que conforman el Comité de Seleccion uno de ellos pertenece a la Subgerencia de Logistica quien
cuenta con el conocimiento técnico de la normativa de contrataciones, y por lo menos uno de los miembros tiene
conocimiento técnico del objeto de la contratacion, en este caso perteneciente al drea usuaria.
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procedimiento de seleccion Licitacion Publica N° 010-2020-CS/MSI no se incluyd la
informacion respecto a si se trataba de una contratacién por items, paquetes o tramos tal
como lo establece las bases estandarizadas aprobado por la Directiva N° 001-2019-
OSCE/CD considerando que en el requerimiento se han agrupado la ejecucion de 2 obras;

Que, la nulidad en el marco de las contrataciones publicas constituye una
institucion juridica que permite al titular de la entidad sanear el proceso de contratacion
cuando, durante su tramitacion, se ha verificado algin incumplimiento de la normativa de
contrataciones del Estado que determine la invalidez del acto realizado y de los actos y/o
etapas posteriores a éste permitiéndole revertir el incumplimiento y continuar validamente
con la tramitacién del procedimiento de seleccion;

Que, el articulo 44° del TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado establece que el Titular de la Entidad se encuentra facultado para declarar la nulidad
de oficio del procedimiento de seleccion, hasta antes del perfeccionamiento del contrato, en
los siguientes supuestos: i) cuando los actos hayan sido dictados por 6rganos
incompetentes; i) cuando los actos dictados contravengan las normas legales, iii) cuando

- los actos contenga un imposible juridico, o iv) cuando los actos prescindan de las normas

esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normatividad aplicable;

Que, en tal sentido, ante la configuracion de cualquiera de estos supuestos
resultard procedente que el Titular de la Entidad declare la nulidad de oficio del
procedimiento de seleccién correspondiente, debiendo sefialar expresamente la etapa a la
que se retrotraera el mismo;

Que, de lo expuesto, es posible sefialar que el presupuesto de obra
sefialado en el Expediente Técnico de la Obra “Mejoramiento del Ornato Publico en las
calles las Moreras y Moshe Ben Maimon Maimonides (Tramo: Av. Javier Prado — Av. Aurelio
Miro Quesada), distrito de San Isidro-Lima-Lima, con coédigo tnico N°2339463", asi como
las bases del procedimiento de seleccion Licitacion Puablica N°® 010-2020-CS/MSI
contravienen las normas establecidas en la normativa de contrataciones, asi como a las
bases estandarizadas del procedimiento de seleccidn, vulnerando ademas el Principio de
Transparencia. Siendo ello asi, resulta procedente que se declare la nulidad de oficio del
procedimiento de seleccion Licitacion Piblica N° 010-2020-CS/MSI debiendo retrotraerse el
mismo a la etapa donde se configuraron los vicios, es decir, a la etapa anterior a
convocatoria, a fin que se adopten las medidas correctivas correspondientes;

Que, conforme a lo opinado por la Gerencia de Asesoria Juridica mediante
Informe Via Remota N° 300-2020-0400-GAJ/MSI, v;

De conformidad con lo establecido en los articulos 8 y 44 del TUO de la Ley
N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado y modificatoria;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la Nulidad de Oficio del procedimiento
de seleccion Licitacion Publica N° 010-2020-CS/MSI “Mejoramiento de la
Transitabilidad Vehicular y Peatonal, en las calles las Moreras y Moshe Ben
Maimon Maimonides (Tramo: Av. Javier Prado — Av. Aurelio Miro Quesada),
distrito de San Isidro-Lima-Lima”, con cédigo unico N°2338531 y
“Mejoramiento del Ornato Publico en las calles las Moreras y Moshe Ben
Maimon Maimonides (Tramo: Av. Javier Prado — Av. Aurelio Miro Quesada),
distrito de San Isidro-Lima-Lima, con cédigo dnico N°2339463”, al haberse
configurado la causal de nulidad establecida en el articulo 44 del TUO de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado.
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ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER el procedimiento de seleccién a la
etapa anterior de la Convocatoria, a fin que se adopten las medidas correctivas pertinentes
en estricto cumplimiento de las disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que la presente Resolucion se
publique en el Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado — SEACE.

ARTICULO CUARTO.- PONER EN CONOCIMIENTO Ila presente
Resolucién a la Gerencia de Administracion y Finanzas, la Subgerencia de Logistica y a los
miembros del Comité de Seleccion para los fines correspondientes.

ARTICULO QUINTO.- DISPONER, que la Gerencia de Gestion de
Personas, a través de la Secretaria Técnica Disciplinaria, realice el correspondiente
procedimiento de deslinde de responsabilidad de los funcionarios y/o servidores que
intervinieron y/o participaron en los hechos que derivaron en la nulidad del procedimiento de
seleccion Licitacion Publica N° 010-2020-CS/MSI

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

+1. MUNICIPALIDAD/DE SAN ISIDRO

ey o

AUGUSTO CACERES VINAS ™
Alca;ng\ ®




