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LA ALCALDESA DE SAN ISIDRO
VISTO:

El Recurso de Reconsideracion presentado por DIOMENES NORIEGA
OLARTE contra la Resolucién de Alcaldia N° 131 del 05 de mayo de 2014, v;

CONSIDERANDO:

Que, a través de la Resolucion de Alcaldia N° 076 del 17 de marzo de
2014, se dispuso instaurar proceso administrativo disciplinario a don Diémenes Noriega
Olarte, ex Jefe de la Oficina de Comunicacién e Imagen durante el periodo del 03 de enero
de 2011 al 15 de diciembre del mismo ano;

Que, mediante Resoluciéon de Alcaldia N° 131, se dispuso sancionar al
impugnante con suspension sin goce de remuneraciones por treinta y un (31) dias por su
vinculacion en los hechos imputados en el Informe N° 284-2013-CG/CRL-EE, Examen
Especial a la Municipalidad de San Isidro “Contratacién de Bienes y Servicios, Pagos de
Retenciones, Contribuciones Sociales y otros desembolsos” periodo 03/01/2011 al

28/06/2012;

Que, con fecha 16 de mayo de 2014, don Didmenes Noriega Olarte,
interpone Recurso de Reconsideracion contra la sancién antes descrita, argumentando que
asumié con responsabilidad el cargo de Jefe de la Oficina de Comunicacion e Imagen,
durante el tiempo que lo ejercid; asimismo, indica que los hechos imputados estan referidos
a la supervisién de un contrato, cuando de acuerdo a las funciones desempefadas no le
correspondia realizar dicha funcion;

Que, de los fundamentos de la Resolucion de Alcaldia N° 076, se tiene
que se instaurd proceso disciplinario por encontrarse al impugnante incurso en los alcances
de la Observacion N° 01 del Informe N° 284-2013-CG/CRL-EE, especificamente por (i) no
acreditar el sustento de la necesidad del servicio de impresién y distribucion del boletin “El
Vecino”; (ii) por suscribir las conformidades del servicio de fechas 10 de junio y 15 de
setiembre de 2011 vy (iii) por omitir el cumplimiento de las labores de supervision en la
ejecucién contractual de los servicios de impresion y distribucion del boletin, vulnerando los
literales a), c), i), I), n), y 0) del Reglamento de Organizacion y Funciones;

Que, revisada la parte pertinente del Informe N° 284-2013-CG/CRL-
EE, se advierte que el Organo de Control, no incluye fundamentos que confirmen las
razones por las que establece que no se acreditd el sustento de la necesidad del servicio de
impresién y distribucién del boletin “El Vecino”, toda vez que en la evaluacién, unicamente
se hace referencia a una serie de incumplimientos en los que habria incurrido don Dibmenes
Noriega Olarte, ex Jefe de la Oficina de Comunicacion e Imagen;

Que, en efecto, la evaluacion se centra en tratar de demostrar que se
produjeron incumplimientos tales como la falta de control de la ejecucién contractual o la
suscripcion de la conformidad del servicio, los cuales resultarian ser posteriores a la etapa
de formacion del contrato, en la que debid analizarse si existid necesidad o no de contratar
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el servicio a partir de una evaluacién del objeto de la contratacién y la cobertura del servicio
que se pretendia brindar, aspectos que no se abordan en el Informe N° 284-2013-CG/CRL-
EE;

Que, respecto a la suscripcion de la conformidad del servicio, se
advierte que en el décimo quinto considerando de la Resolucion N° 131 del 05 de mayo de
2014, se adopta el criterio esbozado y recomendado por la Comisién Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios en el Informe N° 024-2014-CEPAD/MSI, segun el cual y
tomando como sustento el criterio interpretativo del Tribunal Constitucional expuesto en la
sentencia recaida en el Expediente N° 00197-2010-PA/TC, se determiné que en materia
sancionadora esta proscrito atribuir la comision de una falta si no esta previamente
determinada en la ley;

Que, de acuerdo a la interpretacion del érgano de control en el Informe
N° 284-2013-CG/CRL-EE, no se ha determinado responsabilidad por la suscripcion de las
conformidades del servicio de fechas 10 de junio y 15 de setiembre de 2011, la supuesta
trasgresion se habria producido por el hecho que las conformidades no reflejan “... /a
devolucion de CA & PE Courier SAC del saldo de ejemplares no distribuidos de la totalidad
de los volumenes impresos y entregados por la Corporacion Grafica Navarrete S.A.
ocasionando una diferencia en defecto (...) en la distribucion de la revista, incumpliendo sus
funciones establecidas en los literales a), c), i), 1), n), y o) del articulo 51° Reglamento de
Organizacion y Funciones...”

Que, la atribucidén de responsabilidad antes descrita, esta basada en
un supuesto no acreditado en la accion de control, dado que ésta hace referencia a que las
conformidades no reflejan la devolucion de los ejemplares restantes del boletin, empero, no
determina que la devolucién no se haya producido, menos aun se encuentra un solo
fundamento por el que se podria llegar a concluir que la supuesta omision fue
responsabilidad del impugnante;

ODESN Que, conforme a lo descrito en el parrafo anterior y atendiendo al

bgcnterlo adoptado en el décimo quinto considerando de la Resolucién de Alcaldia N° 131, se

A debe tener presente que el Reglamento de Organizacion y Funciones no establece

{;/expresamente que el Jefe de la Oficina de Comunicaciones haya tenido la obligaciéon de

" verificar la devolucion de los ejemplares del boletin a que nos hemos referido, toda vez que

dicha accién se realiza por el Area de Almacén, por ser quien lleva el control del ingreso y
salida de los bienes de la institucion;

Que, al haberse desvirtuado la responsabilidad del impugnante en lo
que se refiere a la devolucion de los ejemplares del boletin, como ha quedado establecido
en el considerando anterior, la consecuencia descrita en el Informe N° 284-2013-CG/CRL-
EE, esto es, el incumplimiento de los literales a), c), i), I), n), y o) del articulo 51° Reglamento
de Organizacién y Funciones, debe seguir la misma suerte;

Que, aunado a lo sefalado, se debe tener presente que existe
ambigledad al haberse establecido que las conductas descritas hayan sido objeto de
trasgresion del literal a), c), 1) y n) del articulo 51° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, toda vez que aquellas estan referidas a funciones de direccion de las actividades
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relativas a las relaciones institucionales, protocolo e imagen corporativa; politicas de
comunicacién institucional; objetivo de metas y ejecucién de normas de control interno;
mientras que, por su naturaleza, las imputaciones realizadas al impugnante guardan relacion
con una supuesta negligencia respecto al seguimiento y control de una relacion contractual;

Que, lo anterior se evidencia aun mas si consideramos que se imputa
el incumplimiento de la funcion descrita en el literal o) del articulo 51° del Reglamento de
Organizacion y Funciones, dado que éste hace referencia a “las demas atribuciones y
responsabilidades que se deriven del cumplimiento de las funciones” del Jefe de la Oficina
de Comunicaciones e Imagen, las que no han sido determinadas en el proceso disciplinario
y puede comprender un sinnumero de trasgresiones no definidas, con lo que se trasgrede el
principio de tipicidad a que se refiere el numeral 4) del articulo 230° de la Ley N° 27444;

Que, aun cuando han sido derogadas las disposiciones del proceso
disciplinario del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, aprobado
por Decreto Supremo N° 005-90-PCM, siguen siendo aplicables sus disposiciones a los
procesos en tramite, por mandato de la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria
del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM,;

Estando a lo opinado por la Gerencia de Asesoria Juridica con Informe
N° 1359-2014-0400-GAJ/MSI; vy,

EhG En uso de las facultades conferidas por el articulo 20°, numeral 6) de
,M»«‘;}aféii;;j«\!a Ley Organica de Municipalidades N° 27972;
2

- RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar FUNDADO el Recurso de
Reconsideracién presentado por don DIOMENES NORIEGA OLARTE contra la Resolucion
de Alcaldia N° 131 del 05 de mayo de 2014.

ARTICULO SEGUNDO.- Disponer la notificacion de la presente
Resolucion de Alcaldia con las formalidades de ley y devolver los actuados a la Comisién
Especial de Procesos Disciplinarios.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
AD DE SAN ISIDRO
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