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RESOLUCION DE ALCALDIAN® 27 ()

San Isidro, () NOV. 2012
EL ALCALDE DE SAN ISIDRO

VISTOS:

El Memorandum N° 1292-2012-0800-GAF/MSI de la Gerencia de Administracion
y Finanzas, el Informe N° 664-2012-0830-SLSG-GAF/MSI de la Subgerencia de Logistica y Servicios
Generales, el Informe N° 1233-2012-0831-EFACO-SLSG-GAF/MSI del Equipo Funcional de
Adquisiciones y Contrataciones, y el Expediente de Contratacion de la “Ejecucion de Obra: Puesta en
Valor de la Casa Marina Nuiez del Prado de Falcon en el Subsector 3-3, distrito de San Isidro”, materia
del proceso de seleccion de Adjudicacién de Menor Cuantia N° 081-2012-CE/MSI - Segunda
onvocatoria; y el Documento Simple N° 002-2012CONSORCIO del CONSORCIO T&T ARQUITECTOS
ATENAS INGENIEROS (conformado por T&T ARQUITECTOS SAC y ATENAS INGENIEROS SAC); y,

CONSIDERANDO:

Que, la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Legislativo N°

Que, con fecha 12 de octubre de 2012, el Comité Especial llevé a cabo la
onvocatoria del proceso de seleccion de Adjudicacion de Menor Cuantia N° 081-2012-CE/MSI -
Megunda Convocatoria, para la contratacion de “Ejecucion de Obra: Puesta en Valor de la Casa Marina
Nrez del Prado de Falcon en el Subsector 3-3, distrito de San Isidro”, por el valor referencial de S/.
"962,620.05 (Un Millon Sesenta y Dos Mil Seiscientos Veinte con 05/100 Nuevos Soles);

Que, con fecha 30 de octubre de 2012, se otorgd al postor CONSORCIO T & T
ARQUITECTOS — ATENAS INGENIEROS, la buena pro de la Adjudicacion de Menor Cuantia N° 081-
2012-CE/MSI| — Segunda Convocatoria, en adelante proceso de seleccion, por el monto de su oferta
econdmica ascendente a S/. 1°009,489.06 (Un Millén Nueve Mil Cuatrocientos Ochenta y Nueve con
06/100 Nuevos Soles);

Que, mediante Carta S/N-2012-CSG registrado con Documento Simple N°
061577512 de fecha 9 de noviembre de 2012, el sefior Carlos Sahuay Guerra, solicita se declare nulo de
oficio el otorgamiento de la buena pro del proceso de seleccion;

Que, mediante Informe N° 006-2012-AMC-081-2012-CE/MSI DERIVADA DE LA
“ADP N° 002-2012-CE/MSI, el Comité Especial se pronuncia respecto de lo cuestionamientos planteados
j#4\ Zal otorgamiento de la buena pro del proceso de seleccion de Adjudicacion de Menor Cuantia N° 081-
A\’ 2012-CE/MSI - Segunda Convocatoria;

Que, sobre el particular, corresponde que la Entidad emita pronunciamiento
respecto de la garantia de seriedad de oferta presentada por el CONSORCIO T & T ARQUITECTOS -
ATENAS INGENIEROS, y contenida en la Carta Fianza N° D194-602450 de fecha 23 de octubre de
2012, emitida por el Banco de Crédito del Peru, con independencia de los argumentos esbozados a favor
y en contra de dicho documento;

Que, mediante Carta N° 002-2012CONSORCIO registrada con Documento
Simple N° 061660612 de fecha 26 de noviembre de 2012, el representante legal comun del
CONSORCIO T&T ARQUITECTOS - ATENAS INGENIEROS, consorcio integrado por T&T
\ ARQUITECTOS SAC y ATENAS INGENIEROS SAC, en adelante adjudicatario, manifiesta estar de
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acuerdo con el procedimiento de nulidad de oficio del otorgamiento de Buena Pro, por un error
involuntario al no considerar como afianzado al CONSORCIO T&T ARQUITECTOS - ATENAS
INGERNIEROS sino a T&T ARQUITECTOS SAC en la Carta Fianza N° D194-602450 presentada en
garantia de seriedad de oferta de la propuesta econdmica del proceso de seleccion de Adjudicacion de
Menor Cuantia N° 081-2012-CE/MS| — Segunda Convocatoria, derivada de la ADP N° 002-2012-CE/MSI,
para la ejecucion de la obra: “Puesta en Valor de la Casa Marina Nufiez del Prado de Falcon en el
Subsector 3-3, distrito de San Isidro”;

Que, en acto publico de fecha 26 de octubre de 2012, el Comité Especial
recepciond la propuesta técnica y econdmica del adjudicatario, y ésta ultima incluia la Carta Fianza N°
D194-602450, presentada por el mismo en calidad de garantia de seriedad de oferta, emitida por el

=~._Banco de Crédito del Peru, por el importe de S/. 21,252.40 (Veintiin Mil Doscientos Cincuenta y Dos con
“¢.,,40/100 Nuevos Soles);

Que, de la revision de la Carta Fianza presentada por el postor adjudicatario

“Carta Fianza N° D194-602450
San Isidro, 23 de Octubre de 2012

Senores:
MUNICIPALIDAD DE SAN ISIDRO

Muy senores nuestros:

A solicitud y/o por cuenta de nuestro afianzado:
T& TARQUITECTOS S.A.C.

Prestamos en favor de ustedes, fianza solidaria, sin beneficio de excusion, irrevocable e
incondicionada, hasta por la suma de:

VEINTIUN MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS Y 40/100 NUEVOS SOLES
(S/. 21,252.40) y por un plazo que vencera el 29 de diciembre de 2012, a fin de garantizar:

LA SERIEDAD DE OFERTA DE LA ADJUDICACION DE MENOR CUANTIA N° 081-2012-
CE/MSI-SEGUNDA CONVOCATORIA DERIVADA DE LA ADJUDICACION DIRECTA PUBLICA
N° 002-2012-CE/MSI-PRIMERA CONVOCATORIA PARA LA EJECUCION DE LA OBRA
“PUESTA EN VALOR DE LA CASA MARINA NUNEZ DEL PRADO DE FALCON EN EL
SUBSECTOR 3-3, DISTRITO DE SAN ISIDRO” PRIMERA CONVOCATORIA.

()

Que, del texto transcrito se observa que la fianza presentada como garantia de
seriedad de oferta afianza a la empresa T & T ARQUITECTOS S A.C,

Que, resulta pertinente hacer mencion del Oficio N° 5196-2011-SBS de fecha 27
de enero de 2011, mediante el cual la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas
e Fondos de Pensiones (SBS), en respuesta a una consulta formulada por la Direccién Técnico
sNormativa del OSCE, precisa lo siguiente:

“En el caso que la garantia se emita a favor de un Consorcio, ;ésta debera consignar el nombre
del consorcio, el de todos sus integrantes o basta que consigne solo uno de ellos? Es decir,
;quién o quienes deben figurar como sujeto obligado en dicho documento para que pueda
ejecutarse?
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En primer lugar es importante serialar que los consorcio constituyen un supuesto de la
denominada “colaboracion empresarial” es decir un contrato por el cual varias empresas deciden
colaborar para alcanzar un fin comun dado que no es posible o deseable hacerlo de modo
individual, y sin constituir una persona juridica, lo cual se encuentre regulado bajo la forma de
“contratos asociativos” en la normativa vigente.

Al respecto, el articulo 438 de la Ley General de Sociedades considera contrato asociativo a
aquel que crea y regula relaciones de participacion o integracion en negocios o empresas
determinadas, en interés comun de los intervinientes sin generar una persona juridica.
Adicionalmente, el articulo 445 de la misma norma senala que el contrato de consorcio es aquél
por el cual dos o mas personas se asocian para participar en forma activa y directa en un
determinado negocio o empresas con el propodsito de obtener un beneficio economico,
manteniendo su propia autonomia.

Por su parte, la carta fianza constituye lo que la doctrina ha denominado “crédito de firma” por el
cual la entidad emisora de la misma se compromete a realizar un desembolso (pago de una
suma dineraria), en caso que ocurra el presupuesto previsto para su ejecucion; es decir, que la
obligacion garantizada no sea cumplida por el cliente respaldado por ella. En tal virtud, en tanto
la garantia se encuentra vigente, ella representa un contingente para la entidad emisora que-
Unicamente- constituira una obligacion de desembolso en el supuesto que se cumplan los
requisitos previstos para su pago y se requiera éste dentro del plazo y forma previstos para ello.
Es pertinente indicar que en la medida que la carta fianza se deriva de una relacion juridica
principal (beneficiario- cliente), los términos en los cuales debera emitirse tal garantia fluyen del
mismo contrato principal, por lo que éstos deberan se comunicados a la entidad emisora. La
carta fianza es una operacion eminentemente formal y se rige por el principio de formalidad, por
el cual la forma como se obliga la entidad emisora se encuentra expresamente establecida en el
propio documento del que fluye su obligacion (carta fianza).

Para el otorgamiento de la carta fianza, el cliente suscribe una solicitud en donde se encuentran
ademas contenidas las condiciones de la emision de la garantia, tales como persona o personas
garantizadas, plazo de vigencia, su importe, beneficiario, asi como los gatos y comisiones que
pudieran generarse por concepto de emision, mantenimiento, renovaciones, honramiento de la
garantia, e incluso por la demora en la devolucion de la carta fianza tras su vencimiento.

En este escenario, en la medida que un consorcio no constituye una persona juridica, a efectos
de que las obligaciones asumidas por sus integrantes estén adecuadamente protegidas, es
necesario que la carta fianza que se emita mencione expresamente a todas y cada una de /as
empresas que lo conforman pues, dado el caracter literal en comento, la garantia no podra ser
ejecutada validamente, si la conducta que determina dicha situacion es atribuida a persona
distinta a la mencionada en su texto. (el subrayado es agregado).

Es importante precisar que aun cuando la Ley de Contrataciones del Estado dispone que los
integrantes del consorcio se obligan solidariamente, ello es sélo para efectos de sus relaciones
con la entidad convocante, mas no afecta de modo alguno la cobertura de la garantia la cual
alcanza- exclusivamente- a las personas expresamente enunciadas en su literalidad. (...)" . (el
subrayado es agregado).

Que, el articulo 157° del Reglamento, sefala que en los procesos de seleccion
de Licitacion Publica, Concurso Publico y Adjudicacion Directa, los postores deberan presentar la
garantia de seriedad de oferta, la misma que tiene como finalidad garantizar la vigencia de la oferta;

Que, si bien es cierto que las empresas T & T ARQUITECTOS SAC y ATENAS
INGENIEROS SAC no participan formalmente como consorcio, en tanto que sera objeto de una posterior
formalizacion a través de un contrato segun la Promesa Formal de Consorcio presentada a fojas 000094
de su propuesta técnica, estos lo hacen de manera conjunta y no individual;
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Que, en ese sentido, siendo que todas las empresas que integran el consorcio
deben de garantizar la seriedad de la oferta que presentan de manera conjunta; aunque alguna de ellas
se encargue de constituir la carta fianza de seriedad de oferta ante la entidad financiera correspondiente,
esta debe garantizar haciendo expresa mencion a todos los integrantes del consorcio, a efectos de que
pueda ser ejecutada validamente, con lo que se cumpliria el requisito exigido en el articulo 157° del
Reglamento;

Que, sobre la base de lo expuesto, de la revision del texto contenido en la Carta
Fianza N° D194-602450, se advierte de su propia literalidad que no consigna el nombre del integro de
las empresas que integran el consorcio, sefialando Unicamente que por medio de dicho documento se
constituye en fiador de la empresa T & T ARQUITECTOS S.A.C.; situacion que no se ajusta a lo exigido
en la normativa de contrataciones antes referida, ni a lo sefialado por la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP en el Oficio N° 5196-2011-SBS;

Que, a partir de lo expresado por la Superintendencia de Banca y Seguros y
AFP; no basta que la carta fianza por concepto de garantia de seriedad de oferta sea emitida a nombre
de solo una de las empresas integrantes del consorcio, sino que deben estar presentes todos y cada uno
de sus miembros, por lo que se advierte que la carta fianza materia de cuestionamiento, al no incluir a
todas las empresas que lo conforman, no podra ser ejecutada validamente, y de esa manera no cumple
con el fin de garantizar la vigencia de la oferta; debiendo descalificar al postor que la presenté;

Que, no obstante lo indicado, la propuesta del adjudicatario no fue descalificada
sino que una vez admitida y realizada la evaluacién correspondiente, se le otorgd la buena pro del
Y oceso de seleccion de Adjudicacion de Menor Cuantia N° 081-2012-CE/MSI — Segunda Convocatoria;

Que ha quedado evidenciado que se admitio una garantla de serledad de oferta

Que, mediante Carta N° 002-2012CONSORCIO registrada con Documento
Simple N° 061660612 de fecha 26 de noviembre de 2012, el representante legal comun del adjudicatario,
manifiesta estar de acuerdo con el procedimiento de nulidad de oficio del otorgamiento de Buena Pro;

Que, el articulo 56° de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que el
Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declarara nulos los actos expedidos,
____cuando hayan sido dictados por drgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un
- “limposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la
inormatividad aplicable, debiendo expresar en la Resolucion que expida la etapa a la que se retrotraera el
)proceso de seleccion;

Que, el articulo citado en el parrafo anterior, contintia sefialando que el Titular de
la Entidad declarara de oficio la nulidad de proceso de seleccion, por las mismas causales previstas en el
considerando anterior, solo hasta antes de la celebracion del contrato, sin perjuicio que pueda ser
-\ declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apelacion;

Que, estando a lo expuesto, y en virtud de la normativa de contrataciones del
Estado, corresponde declarar la nulidad de oficio del otorgamiento de buena pro del proceso de
seleccion de Adjudicacion de Menor Cuantia N° 081-2012-CE/MSI — Segunda Convocatoria, para la
contratacion de la “Ejecucion de Obra: Puesta en Valor de la Casa Marina Nafez del Prado de Falcon
en el Subsector 3-3, distrito de San Isidro”, bajo la causal de contravenir las normas legales, y retrotraer
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Que, en los mismos términos, el Tribunal de Contrataciones del Estado se
pronuncian en la Resolucién N° 1490-2011-TC-S1 de fecha 19 de septiembre de 2012, y la Resolucién
N°® 204-2011-TC-S1 de fecha 29 de febrero de 2012;

Que, mediante Opinion N° 054-2012/DTN, la Direccion Técnico Normativa
concluye que conforme lo indicado por la SBS, resulta necesario que las cartas fianza emitidas a favor
de un consorcio consignen en su texto el nombre de todas y cada una de las personas naturales y/o
juridicas que lo integran; de lo contrario, dicha garantia no podra ser ejecutada validamente;

Estando a lo opinado por la Gerencia de Asesoria Juridica mediante Informe N°
2052 - 2012-0400-GAJ/MSI, v;

En uso de las facultades conferidas por los numeral 6 del articulo 20° de la Ley
Organica de Municipalidades;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la NULIDAD DE OFICIO del otorgamiento de
buena pro del proceso de selecciéon de Adjudicacion de Menor Cuantia N° 081-2012-CE/MSI — Segunda
Convocatoria, para la “Ejecucién de Obra: Puesta en Valor de la Casa Marina Nunez del Prado de
Falcon en el Subsector 3-3, distrito de San Isidro”, bajo la causal de contravenir las normas legales, y
retrotraer el mismo a la etapa de calificacion y evaluacion de propuestas, a fin que se descalifique la
propuesta del CONSORCIO T&T ARQUITECTOS — ATENAS INGENIEROS; por los considerandos
expuestos en la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Encargar el cumplimiento de la presente Resolucion a

ARTICULO TERCERO.- Encargar al Equipo Funcional de Adquisiciones y
dntrataciones, el registro de la presente Resolucion en el Sistema Electronico de Contrataciones del
stado — SEACE, y coordinar con la Gerencia de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones su
publicacion en la pagina web de la Entidad.

ARTICULO CUARTO.- Encargar a la Gerencia de Administracion y Finanzas
que determine las responsabilidades de quienes generaron la nulidad a que se contrae la presente
resolucion, de ser el caso.

SUBGERENCIA DE

RS REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

tp MUNICIPALIDAD DE SAN ISIDRO

£
RAUL NTELLA SALAVERRY
Alcalde




