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RESOLUCION DE ALCALDIA N°
San Isidro, 73 FEB. 2009
El Alcalde de San Isidro

Visto: El Informe N® 0003-2009-CEPAD/MS| de fecha 21 de Enero de 2009, de la
Presidenta de la Comision Especial de Procesos Adminisirativos Disciplinarios de esta
Corporacion Municipal; y

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N° 142 de fecha 10 de Julio de 2008, se conformo
la Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad de
San Isidro con el objeto de evaluar las presuntas responsabilidades administrativas
incurridas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 239° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, por los funcionarios y ex funcionarios de la
Municipalidad de San Isidro involucrados en la Recomendacion N° 4.10. del Informe de
Actividad de Control N® 020-2008-2-2165, denominado "Supervision de los plazos,
requisitos y procedimientos contenidos en el TUPA de la Municipalidad de San Isidro
periodo Abril 20087,

Que, aun cuando en el texto del Informe de la Aclividad de Control N® 020-2008-2-2165,
no se identifica a los responsables de solicitar requisitos no exigidos por el TUPA
institucional, la Comision Especial sefiala gque recurrié al vigente Texio Aciualizado del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la MSI, aprobado por Ordenanza N°
225-MSI, advirtiendo que los articulos 91° y 92° | inciso a), sefiala que corresponde a la
Gerencia de Autorizacion y Control Urbano, entre otras, la funcion de regular la actividad
de la publicidad exterior y a la Subgerencia de Acceso al Mercado, le corresponde emitir y
suscribir los cerificados ylo licencias que autoricen actividades comerciales y de
publicidad exterior, lo gue implicd, seglin los extremes de la denuncia, que resulten
involucrados en el supuesto hecho disciplinario, don ARTURO YEP ABANTO, Gerente de
Autorizaciones y Control Urbano y dofia MILAGROS ARTEAGA DELGADO, Subgerente
de Acceso al Mercado de |a indicada Gerencia;

Que, en consecuencia, se imputa a los mencionados funcionarios dentro del ambito de sus
respectivos niveles de competencia funcional el haber permitido que en el madulo de
atencion al contribuyente, se hubiera solicitade a los interesados informacion adicional a
los requisitos pre establecidos en el TUPA vigente, contrariamente a lo dispuesto en el
. -*‘-L ‘J'-:L-?,_J\\Artic:uln 9° de |a Ley N° 28060. (Comentario 2.1.1);

: *r '”?fjue, la Comision Especial, en su evaluacion advierte que el Gerente de Autorizaciones y
" - Bontrol Urbano, mediante Informe N° 143-2008-12.0.0-GACU/MS! del 23 de Mayo de 2008,
r»“-l “explicod que con relacion a los requisitos 8 y 9 que no se contemplan en el TUPA actual....”

los expedientes revisados (por la Comisién de Auditoria) estuvieron vigentes hasta el dia
21 de diciembre de 2007, fecha en que se publicé el Decreto de Alcaldia N® 023-2007-
ALC-MSI| que modificé la Ordenanza N° 191-MS| del 07 de Enero de 2007, presumiendo
que por erfor se ha impreso los requisitos anteriores que no fueron actualizados en su
momento, accion gue a la fecha (23.05.2007) estamos subsanando.”;
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Que, ademas, dicho funcionario manifestd que ..."respecto a los requisitos del 5 al 10
solicitados en el trémite de Autorizacion Municipal para Espectdculos No Deportivos ywo
Eventos Sociales de Caracter Temporal, que no figuran en el TUPA vigenle, estos se
encuentran contemplados en la Ordenanza N° 224-MS| aprobada el 19. de Diciembre de
2007 publicada el 23 de Diciembre de 2007, que aprueba la adecuacion a la Ley Marco de
Licencia de Funcionamigsnto en el Distrilo:

Que, el articulo 131° de la Ley N° 27444, concordado con lo que dispone el articulo 143°
de la acotada, que en su numeral 143.1 sefala que el incumplimiento injustificado de los
plazos previstos para las actuaciones de las entidades genera responsabilidad disciplinaria
para |la autoridad obligada, sin perjuicio de la responsabilidad civil por los dafios vy
perjuicios que pudiera haber ocasionado. Asimismo, es de apreciar que &l numeral 1432
de este articulo, prescribe |a responsabilidad solidaria del superior jerarquico, por omisién
en la supervision, si el incumplimiento fuera reiterativa y sistematico;

Que, ademas, el articulo 239° de |la Ley N° 27444, en que se apoya la denuncia del
Organo de Control Institucional, se aprecia que tiene varios incisos, entre los cuales no se
encuentra especificamente precisada como una causal de falta disciplinaria, el exigir
requisitos no contemplados en el TUPA, siendo la disposicion mas cercana al caso
analizado el numeral 3. de dicha norma, gue establece como falta administrativa, “Demorar
injustificadamente la remision de dalos, actuados o expedientes solicitados para resolver
un procedimiento o la produccion de un acto procesal sujeto a plazo determinado dentro
del proceso administrativo.”;

Que, de otro lado, la Comisién Especial indica que si bien el numeral 36.2, sefala que las
entidades solamente exigiran a los administrados el cumplimiento de los procedimientos, |a
presentacion de documentos, el suministro de informacion o el pagoe por derechos de
tramitacion, siempre que cumplan con los requisitos previstos en el TUPA y que Incurre en
responsabilidad |a autoridad gue procede de modo diferente, realizando exigencias a los
administrados fuera de estos casos, también es necesario tener en cuenta que, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 236°A “Atenuantes de Responsabilidad por
Infracciones”, se dispone que constituyen condiciones atenuantes de responsabilidad por
la comision de la infraccion administrativa, las siguientes:

- La subsanacion voluntaria por parie del posible sancionado del acte u omision
imputado como constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la
netificacion de la imputacion de cargos;

Error inducido por la administracion por un acto o disposicion administrativa confusa o
ilegal:

i Que, las disposiciones glosadas sefialan que la responsabilidad administrativa disciplinaria
. de un funcionario se produce cuando el infractor incumple injustificadamente el

<z~ procedimiento y por ende incurre en responsabilidad al ser un acto propio de su voluntad o
-negligencia, en la cual no ha intervenido circunstancia o hecho que altere el cumplimiento
bitual de la funcion o que justifique la accidn u omision;

et
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Que, los supuestos normativos anteriormente detallados indican gue el “incumplimiento
injustificado” o “Demorar injustificadamente”, implica que, en “contraric sensu”, los
mencionados supuestos incluyen causales que atentan la valoracién de la demora o
del incumplimiento administrative; es decir, razones gue eximen, inclusive, de
responsabilidad, tal como ocurre en el marco del ordenamiento legal nacional, gue
establece causales de exigencia de responsabilidad en el incumplimiento de cualquier
obligacion; es decir, desaparece la responsabilidad sabre la ejecucién de un acto, accion u
omision que pueda, inclusive, haber perjudicado a otro, siempre ¥ cuando concurra al
hecho, el acto fortuito o la fuerza mayor, que es la causa no imputable, consistente en un
evento extraordinario, imprevisible e iesistible que impide la ejecucion de la obligacion o
determina su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso:

Que, en tal sentido, la Comisién Especial analizando lo expuesto por el responsable de la
indicada Gerencia de Autorizaciones y Control Urbano, advirtié gue, de un lado, existic un
periodo de cambio entre |a vigencia de dos TUPAS institucionales, lo que es usual cuando
se procede a la adecuacion y de afinamiento de procedimientos y ademas, confluia,
inclusive, un nuevo procedimiento sobre autorizaciones y licencias, gue debia aprobarse
luego de la promulgacion de la Ley N° 28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento.
lo que a su vez, implicd la modificacién por Decreto Supremo N°® 066-2007-PCM del
Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Defensa Civil-

Que, por ello, la Comision Especial llegé al convencimiento gue el Gerente de
Autorizaciones y Control Urbano, ha justificado plenamente la circunstancia gue en el
modulo de atencion al cliente se continuara con el llenado formularios desfasados por
efecto de variacion de las disposiciones del TUPA, asi como normas legales sobre fa Lay
Marco de Licencias de Funcionamiento, puesto que la evaluacion de control se fijo en el
periodo de la adecuacion de los procedimientos y porque esta probado lo afirmado por &l
indicado funcionario, cuando se verifica que la Municipalidad de San Isidro, modificé su
TUPA en el afio 2007 y que con fecha 23 de diciembre de 2007, publicd en el diario Oficial
“El Peruano” la Ordenanza N° 224-MS|, que aprueba la adecuacion a la Ley Marco de
Licencias de Funcionamiento en el Distrito de San Isidro, siendo ademas importante de
destacar que el error incurrido fue subsanado antes de que se realizara el seguimiento de
la actividad de control, con lo cual la Comisién Especial llegé a la conclusion de fue no se
debe abrir proceso administrativo disciplinario en contra de los mencionados funcionarios
presuntamente involucrados en los hechos referidos en la Recomendacion N° 4.10 del
Informe N° 020-2008-2-2165;

o

ticulo 166° del D.S. N 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
inistrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, y en armonia con las atribuciones
feridas en el numeral 6) del articulo 20 de la Ley N° 27972, Ley Organica de
unicipalidades,

SE RESUELVE:

“ARTICULO PRIMERO.- Declarar no ha lugar la apertura de proceso administrativo

isciplinario contra los funcionarios ARTURO YEP ABANTO, Gerente de Autorizaciones y
Control Urbano y MILAGROS ARTEAGA DELGADO, Subgerente de Acceso al Mercado
~ade dicha Gerencia, presuntamente implicados en los Comentarios y Conclusion que

ifff{ M sustentan la Recomendacion 4.10 del Informe de Actividad de Control N° 020-2008-2-2185.
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ARTICULO SEGUNDO.- Encargar a la Secretaria General, para que remita copia de los

actuados a los funcionarios involucrados y a la Comision Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

MEIER CRESCI
ALCALDE




