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ORDENANZA N° 305-MSI

EL ALCALDE DISTRITAL DE SAN ISIDRO
POR CUANTO:

EL CONCEJO DISTRITAL DE SAN ISIDRO,

Vistos, en sesién ordinaria del Concejo de fecha 14
de julio de 2010, los dictdmenes N° 63-2010-CAJ-LS/MS| de la Comisién de
Asuntos Juridicos, Laborales y Sociales, N* 55-2010-ADM-FIN-SIS-FIS/MSI| de
la Comisién de Administracion, Finanzas. Sistemas y Fiscalizacién y N° 011-
2010-CDDU-OSM de la Comisién de Desarrolio Urbano, Obras y Servicios
Municipales; vy,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ordenanza N° 217-MSI, publicada en
el diario oficial “El Peruano” con fecha 16 de noviembre de 2007, se aprob6 el
Régimen de Aplicacion de Sanciones Administrativas - RASA de la
Municipalidad de San Isidro:

Que, la citada Ordenanza regulé la forma de
aplicacion de las medidas provisionales, medidas cautelares y sanciones
administrativas, en virtud de los conceptos y de los principios que orientan el
procedimiento sancionador desarrollados en la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444:

Que, el articulo 13° de la citada norma, referida a las
“Facultades de la Autoridad Municipal" establecié que la Municipalidad podra
ejercer cualquiera de las facultades adicionales que, sin ser parte de |a
potestad sancionadora podrian resultar complementarias a éstas, tales como la
revocatoria de licencias urbanisticas de construcciéon y de funcionamiento
establecidas en la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley del Procedimiento
Administrativo General y/o normas especiales;

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1029
publicado en el diario oficial “El Peruano” con fecha 24 de junio del afio 2008,
se modifict la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444 y
la Ley del Silencio Administrativo — Ley N° 29060:

Que, el articulo 1° de dicha norma, dispuso, entre
otros, la modificacion de los numerales 3°, 7° y 10° del articulo 230° de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, efectuando precisiones a los
principios de razonabilidad, de continuacién de infracciones y de non bis in
idem;

Que, las precisiones efectuadas en el Decreto
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Que, las medidas complementarias, también
denominadas accesorias, son aquellas que sin ser sanciones por no tener un
fin punitivo en si mismas, conllevan consecuencias desfavorables para la
persona o patrimonio del infractor, y tienen por finalidad restablecer la situacion
al estado anterior a la comisién de la conducta infractora;

Que, en ese mismo orden de ideas, vy
adicionalmente a lo regulado respecto a la capacidad sancionadora de la
autoridad municipal, el articulo 78° de la Ley Organica de Municipalidades, en
el capitulo referido a las competencias y funciones especificas de las
municipalidades, establece la facultad de ordenar la clausura temporal o
definitiva de establecimientos cuando su funcionamiento esté prohibido
legalmente y constituya peligro o cuando estén en contra de las normas
reglamentarias o de seguridad de Defensa Civil, o produzean olores, humos,
ruidos u otros efectos perjudiciales para la salud o tranquilidad del vecindario:

Que, en el mismo sentido, la doctrina ha sefalado
unanimemente que, no obstante tener caracteristicas de actos aflictivos a los
administrados, no son técnicamente sanciones: las medidas de reposicion de
las cosas a la situacion legal correcta, como el cierre de un local sin licencia,
como el cese de una publicidad engariosa, ni las medidas resarcitorias, ni las
medidas de forzamiento de ejecucién administrativas, tales como las multas
coercitivas;

Que, en ese sentido es necesarioc establecer el
marco normative municipal donde se distingan las diferencias conceptuales
enire las sanciones administrativas propiamente dichas y las medidas
complementarias pasibles de ser aplicadas por la autoridad municipal;

Que, de otro lado, se expidid la Ordenanza N° 227-
MSI, publicada en el diario oficial “El Peruano”, con fecha 17 de enero del afio
2008, que aprobd la Tabla de Infracciones y Sanciones Administrativas -TISA,
la cual es necesaria adecuar conforme al nuevo marco normativo municipal que
mediante |a presente Ordenanza se aprueba;

Estando a lo expuesto y en uso de las facultades
conferidas por los articulos 9° y 40° de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, por unanimidad v con dispensa del tramite de aprobacion del
Acta, ha aprobado la siguiente:

_ ORDENANZA A
QUE MODIFICA EL REGIMEN DE APLICACION DE SANCIONES
ADMINISTRATIVAS (RASA)

CAPITULO|
DISPOSICIONES GENERALES

<7 ARTICULO 1°.- OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

El presente régimen establece normas para la aplicacion de las sanciones
inistrativas, medidas complementarias y medidas cautelares previas, a los
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infractores de las normas de competencia municipal en el ambito de |a
jurisdiccion del distrito de San Isidro.

ARTICULO 2°- FINALIDAD

El presente régimen tiene por finalidad servir de instrumento normativo para
establecer reglas precisas vy especificas que permitan y/o faciliten al
administrado o al infractor conocer los medios legales con los que cuenta la
Municipalidad para proteger los derechos de los ciudadanos y los
procedimientos, acciones y medidas que pueden ser utilizadas por la autoridad
administrativa para ejercer su funcién fiscalizadora.

. CAPITULO I
DE LOS ORGANOS COMPETENTES

Articulo 3°.- DEL ORGANO RESPONSABLE
La Gerencia de Fiscalizacién es el organo competente para aplicar el

presente régimen; sin perjuicio del apoyo que deban prestarle las distintas
Gerencias de acuerdo a su especialidad.

Articulo 4°.- COMPETENCIAS DE LA GERENCIA MUNICIPAL, DE LA

SECRETARIA GENERAL Y DE LA GERENCIA DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

4.1. Corresponde a la Gerencia Municipal;

a. Resolver, en Ultima instancia administrativa, los recursos de apelacidon
que interpongan los administrados contra las resoluciones gue disponen
la medida cautelar previa y las medidas complementarias: asi como de
las rescluciones de sancién emitidas por el organo de primera instancia.

b. Revocar las licencias y autorizaciones cuando corresponda.

4.2. Corresponde a la Secretaria General, a través del Equipe Funcional de
Gestion Documentaria, notificar a los administrados las resoluciones que
se emitan en aplicacion del presente Régimen.

4.3 Corresponde a la Gerencia de Administracion Tributaria, a través de |la

Subgerencia de Ejecutoria Coactiva:

a. Disponer la cobranza de luos gastos que demande la gjecucion de las
medidas cautelares previas, medidas complementarias ¥ sanciones no
pecuniarias.

b. Solicitar el auxilio de la Policia Nacional del Pert1 y/o de otras entidades
de acuerdo a su competencia.

ARTICULO 5°.- COMPETENCIAS DE LA GERENCIA DE FISCALIZACION

5.1 La Gerencia de Fiscalizacion tiene las siguientes funciones:

a. Expedir las resoluciones de sancion debidamente motivadas, asi como
aquellas que ordenen la ejecucion de las medidas cautelares previas, y
resolver recursos de reconsideracion interpuestos contra las mismas.

. Disponer la destruccion o eliminacién inmediata de los bienes



Municipalidad
de

Emitir las resoluciones de declaracién de abandono de los bienes
retenidos o retirados.

Ordenar la disposicion final de bienes retenidos o retirados declarados
en abandono a favor de entidades religiosas o instituciones sin fines de
lucro propuestos por la Gerencia de Desarrollo Social o disponer la
destruccion de los mismos, con conocimiento previo de la Gerencia
Municipal.

Disponer la medida complementaria especial de recuperacion de
posesion de dreas de uso publico.

Disponer las facilidades de pago a los infractores previa solicitud de
los mismos a través de los fraccionamienios de la deuda administrativa.
Disponer el inicio del proceso de ejecucién coactiva de las obligaciones
no tributarias.

9.2 La Subgerencia de Inspecciones de la Gerencia de Fiscalizacion tiene las
siguientes funciones:

a.

b.

Q.

m

b |

Q

h.

Iniciar el procedimiento sancionador a través de |a policia municipal y/o
inspectores municipales, mediante la imposicion de la papeleta de
infraccion que describe las conductas tipificadas en la Tabla de
Infracciones y Sanciones Administrativas - TISA.

Evaluar los descargos formulados por los presuntos infractores contra
la papeleta de infraccién los cuales deben ser ingresados a través de la
mesa de partes del sistema (nico de tramite documentario.

Organizar, bajo responsabilidad, los expedientes del procedimiento
sancionador con los cargos de notificacion y antecedentes respectivos
adjuntando la documentacién sustentatoria.

Emitir el dictamen correspondiente debidamente motivado sobre la
aplicacion o no de la sancién administrativa, luego de transcurrido el
plazo de ley para formular los descargos.

Emitir el acta de archivamiento de la papeleta de infraccién cuando
corresponda, poniéndolo en conocimiento del administrado.

Expedir resolucién debidamente motivada, disponiendo las medidas
complementarias reguladas en la presente Ordenanza, que sean
necesarias y resolver los recursos de reconsideracion interpuestos
contra las mismas.

Ejecutar las medidas complementarias reguladas en la presente
Ordenanza.

Emitir informe mensual a la Gerencia de Fiscalizacion sobre las medidas
complementarias dictadas, asi como de las ejecutadas y el estado de las
mismas, bajo responsabilidad.

Coordinar el apoyo de la Policia Nacional del Peri y de otras
autoridades pertinentes, que resulten necesarias para el ejercicio de su
competencia sancionadora.

Ejecutar operativos de fiscalizacion, programados y/o no programados,
en coordinacion con las diferentes dependencias de la Municipalidad vy
otras entidades, cuando corresponda.
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MEDIDAS COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 6°.- MEDIDAS COMPLEMENTARIAS
Son aquellas acciones que sin ser sanciones por no tener un fin punitivo en si
mismas, tienen por finalidad restablecer |a situacion al estado anterior de |a
situacion ilegal o dafosa que generé la conducta infractora, Pueden ser
dispuestas de forma inmediata al inicio del procedimiento sancionador con la
finalidad de proteger la vida o Ia salud de los ciudadanos y aquellas que
aseguren la eficacia de la resolucién final que pudiera recaer.

Las medidas complementarias podran ser modificadas o levantadas de oficio o

a Instancia de parte, en virtud de circunstancias sobrevenidas o que no

pudieron ser consideradas en el momento de su adopcion.

Las medidas complementarias caducan cuando varian las condiciones por la

que se dictd la misma.

Estas medidas pueden ser-

6.1. Decomiso.- Es el despojo de la posesion y disposicion final de articulos de
consumo humano adulterados o en estado de descomposicion; asi como de
aquellos productos falsificados o que constituyen peligro contra |a vida o |a
salud y de aquellos articulos cuya circulacién o consumo estan prohibidos
por ley.

Los actos de decomiso se realizaran con la participacion del Ministerio
Publico, en coordinacién con el Ministerio de Salud, el Ministerio de
Agricultura, el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y Propiedad
Intelectual (INDECOPI), u otra entidad que resulte pertinente de acuerdo a
su competencia.

Los articulos de consumo humano adulterados o en estado de
descomposicion y los productos cuya comercializacion y consumo se
encuentren prohibidos se destruyen o eliminan inmediatamente, bajo
responsabilidad de la Subgerencia de Inspecciones, previa elaboracion del
acta de destruccion, la misma que se levantara con el nimero de copias
necesarias, en la gue se dejara constancia detallada de los articulos
destruidos, su cantidad, peso y su estado, dejandose constancia del
desconocimiento de la identidad del propietario en el acta, con la firma de
un efectivo policial o de dos policias municipales.

Copias del acta que se levanten seran entregadas a los representantes del
Ministerio Publico, de las instituciones u organismos gue participen en la
diligencia de acuerdo a su competencia, quedando el original de la misma
en custodia de la Subgerencia de Inspecciones.

6.2. Retencion.- Es el despojo de la posesién de los bienes perecibles y no
perecibles materia del comercio ambulatorio no autorizado o que incumplan
normas municipales y no se encuentren sujetos a decomiso, para
internarlos en el depdsito municipal.

La Subgerencia de Inspecciones elaborara un acta de diligencia de
retencion de los bienes, en la que se dejara constancia detallada de los
articulos retenidos, su cantidad, peso, caracteristicas y el estado en que se

e Latld<la circulacion, asi como las circunstancias del acto de la retencion,
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dejandose constancia del hecho que se desconoce la identidad del infractor
en el acta, con la firma de un efectivo policial o de dos policias municipales.
Los bienes perecibles de dificil conservacion se destruyen o eliminan
inmediatamente, bajo responsabilidad de Ia Subgerencia de Inspecciones,
previa elaboracién del acta de destruccién correspondiente.

6.3. Inmovilizacién.- Es la suspension del trafico de bienes o productos,
haciéndolos permanecer en e lugar donde son hallados, que procede
cuando existan dudas razonables respecto a su autenticidad, legalidad,
seguridad y/o aptitud para la utilizacién o consumo humano, a fin de que los
organos especializados puedan efectuar las pericias o andlisis que
correspondan, para luego, previa suscripcion del acta correspondiente, sean
liberados o derivados a la autoridad competente o se disponga su
destruccion, segtin corresponda, de acuerdo a la normatividad vigente.

La Subgerencia de Inspecciones procederd a ordenar el andlisis
bromatolégico o el que corresponda. de forma inmediata, dejandose
contramuestra debidamente lacrada para el supuesto infractor, debiéndose
elaborar el acta de inmovilizacién, la misma que se levantara con el nimero
de copias necesarias, y en la cual se dejara constancia detallada de los
articulos inmovilizados, su cantidad, peso, caracteristicas y su estado,
consignando el nombre y firma del presunto propietario de dichos bienes.
En caso de negarse a firmar se dejara constancia de tal hecho en el acta,
con la fina de un efectivo policial o de dos policias municipales o
inspectores.

El original del acta que se levante quedara en custodia de Ia Subgerencia
de Inspecciones, y sus copias seran entregadas a los representantes del
Ministerio Plblico, de las instituciones u organismos que participen en la
diligencia de acuerdo a su competencia.

6.4. Retiro.- Es el retiro de los elementos de publicidad no autorizados,
materiales de construccion, escombros, desmonte, maleza, objetos y
materiales en desuso abandonados, instalaciones de elementos como rejas,
tranqueras, plumas, casetas de vigilancia, cadenas, candados v otros, fijos
0 moviles, en espacios plblicos o vias, mobiliario urbano sin autorizacién
municipal; que obstaculicen el libre transito de las personas o de vehiculos;
dificulten la visibilidad, afecten el ornato o que estén colocados sin respetar
las condiciones establecidas en la autorizacién municipal: asi como de
cualquier ofro bien instalado de manera antirreglamentaria o sin
autorizacion, en areas de uso publico o privado.

Los bienes retirados seran trasladados al depdsito municipal, previo

levantamiento del acta correspondiente, en la que se dejara constancia

detallada de dichos bienes, su cantidad, peso, caracteristicas y estado,

consignando el nombre y firma del presunto propietario de los mismos. En

caso de que el propietario o representante se negase a firmar se dejara
~_constancia de tal hecho en el acta con la firma de un efectivo policial, o dos
olicias municipales y/o inspectores.
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6.5. Clausura.- Consiste en el cierre del local y la prohibicién para el desarrollo

de actividades que no cuente con Ia respectiva licencia, vulneren de alguna
otfra forma las normas municipales o estén prohibidas legalmente.
Comprende también la suspension de la realizacién de espectaculos no
deportivos y/o eventos sociales.
En la ejecucién de esta medida, se podra emplear cualquier medio legal de
coaccion o ejecucion forzosa tales como la adhesién de carteles, el uso de
instrumentos y herramientas de cerrajeria, el desplazamiento de personal
de seguridad ciudadana o policia municipal, entre otros.

6.6. Paralizacion de obra.- Consiste en la suspension de las labores de una

construccion por no contar con licencia de obra, por no ejecutarse conforme
al proyecto aprobado, por incumplimiento de las observaciones de la
supervision o cuando, exista peligro debidamente comprobado en la salud,
la propiedad colindante, o afecte la seguridad puablica.
En la ejecucién de la medida se podra emplear cualquier medio legal de
coaccion o ejecucion forzosa, tales como la adhesién de carteles, el uso de
instrumentos y herramientas de cerrajeria, el desplazamiento de personal
de seguridad ciudadana o policia municipal, entre otros.

6.7. Demolicion.- Es la destruccion parcial o total de una obra ejecutada en
area privada en contravencién de las disposiciones legales, técnicas,
normativas o administrativas municipales y/o de aquellas que pongan en
peligro la salud o la seguridad publica.

Comprende también la accién de retirar elementos removibles que puedan
ser separados de la edificacion, tales como tabiqueria, falsos cielorrasos,
infraestructura metalica entre otros.

6.8. Reposicion.- Consiste en la realizacién de acciones especificas a cargo
del infractor destinadas a reponer las cosas al estado anterior a la comision
de la conducta infractora. Ante la negativa del infractor a ejecutar las
acciones especificas en el plazo otorgado para tal fin, la autoridad municipal
podra ejecutarlas por si misma o por terceros, debiendo el infractor asumir
el costo correspondiente.

6.9. Internamiento de vehiculo menor.- Consiste en el trasiado e ingreso del
vehiculo menor, motorizado o no motorizado (mototaxi, triciclos y otros
similares) al depésito municipal, por estar prohibida su circulacion de
acuerdo a las normas municipales, debiendo elaborarse el acta de
internamiento, con el nimero de copias necesarias, consignando la placa de
rodaje si la tuviera, estado y caracteristicas del vehiculo menor que
permitan su identificacion.

6.10. Internamiento de Animales.- Consiste en la desposesién del tenedor y/o

propietario del animal por haber incurrido su propietario en infraccion a las
ormas municipales sobre la materia, disponiéndose su ingreso en los
= imientos que brinden el servicio de custodia de los mismos, ya sean
rivados, con quienes se haya suscrito convenio para dicho fin.




Se debera elaborar un acta de internamiento, con el nimero de copias
necesarias, consignando las caracteristicas del animal.

ARTICULO 7°.- DEVOLUCION DE BIENES

Los bienes retenidos y retirados; asi como los vehiculos menores y animales

internados, permaneceran en el deposito municipal v seran devueltos,
cuando:

Se reconoce |a infraccién cometida con el pago de la multa y la suscripcion

de una carta de compromiso de no incurrir en la misma infraccién en la
jurisdiccion del distrito.

- Se resuelva de forma favorable los recursos administrativos contra la
resolucion de sancion y/o medida complementaria,

En caso que el infractor no pueda ser identificado, o no se presente recurso
administrativo contra la resolucién de sancion y/o medida complementaria, los
bienes permaneceran en el depdsito municipal por un plazo maximo de veinte
(20) dias habiles. Vencido dicho plazo, la Gerencia de Fiscalizacion declarara
el abandono de los mismos y ordenara la destruccién o disposicién final de los
bienes. Procedera la disposicién cuando los bienes puedan resultar Utiles a
entidades religiosas o instituciones sin fines de lucro que proponga la Gerencia
de Desarrollo Social con conocimiento previo de la Gerencia Municipal, previa
certificacion de su estado de conservacion.

Solo en casos de internamiento de animales, cuya tenencia no se encuentre
autorizada por INRENA se deberan poner los mismos a disposicion de las
autoridades correspondientes, previa suscripcion del acta correspondiente.

ARTICULO 8°- RECUPERACION DE POSESION DE AREAS DE USO
PUBLICO -

Es la medida complementaria especial que consiste en la desocupacion,
desinstalacion, retiro demolicién y/o desmontaje de lo ilegalmente instalado y/o
construido en dreas de uso plblico, de conformidad a las facultades y
obligaciones establecidas en la Constitucion Politica del Peru. Ley Organica de
Municipalidades y en el Cédigo Civil.

En el caso de construcciones ejecutadas en areas de uso publico como
extension de wuna construccién en &area privada, la desocupacion,
desinstalacidn, retiro, demolicion y/o desmontaje comprenderan rejas, el cerco
perimetrico y/o cualquier elemento que pueda ser separado de la edificacion y
que posibilite la recuperacion del area de uso publico.

En la ejecucion de la medida se podra emplear cualquier medio legal de
coaccion o ejecucion forzosa tales como el uso de instrumentos y maquinaria
pesada, el desplazamiento de personal de seguridad ciudadana o policia
municipal, entre otros.

CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
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Infraccion administrativa es toda conducta que, por accion u omision, signifiqgue
incumplimiento de las normas de competencia municipal vigentes que
establezcan obligaciones o prohibiciones de naturaleza administrativa.

La sancién administrativa es |a consecuencia juridica punitiva de caracter

administrativo que se deriva de Ia verificacion de la comisién de una infraccién
administrativa.

Articulo 10°.- INICIO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

La Subgerencia de Inspecciones con anterioridad a la iniciacion formal del
procedimiento  sancionador debera realizar actuaciones previas de
investigacion, averiguacién e inspeccién con el objeto de determinar con
caracter preliminar si concurren circunstancias que justifiquen su iniciacion.
Adicionalmente podra hacer uso de los medios de prueba tales como
fotografias, videos, grabaciones entre otros para demostrar fehacientemente |a
comision de la conducta infractora, ello en aras de evitar incurrir en
responsabilidad funcional.

ARTICULO 11°.- TIPOS DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS
La autoridad municipal podra imponer las siguientes sanciones administrativas:

1. Sancién pecuniaria o de multa: Es la sancién dineraria impuesta al infractor,
Su célculo se realizard en funcién a lo establecido en la Tabla de
Infracciones y Sanciones Administrativas.

2. Sanciones no pecuniarias: Es aquella sancion que sin implicar una
afectacion dineraria, constituye una declaracion de la entidad, destinada a
producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos del
infractor, y en su contenido declara una situacion desfavorable.

Estas Sanciones pueden ser:

a. Retiro.- Es la accién de la autoridad municipal conducente a retirar los
elementos de publicidad no autorizados, materiales de construccion,
escombros, desmonte, maleza, objetos y materiales en desuso
abandonados, las instalaciones de elementos como rejas, tranqueras,
plumas, casetas de vigilancia y otrus, fijos o méviles, en espacios publicos o
vias, mobiliario urbano sin autorizacién municipal o que estén colocados sin
respetar las condiciones establecidas en la autorizacion municipal; asi como
cualguier otro bien instalado de manera antirreglamentaria o sin
autorizacion, en areas de uso publico o privado.

Los bienes retirados seran trasladados al deposito municipal, previo

levantamiento del acta correspondiente, en la que se dejara constancia

detallada de los bienes retirados, su cantidad, peso, caracteristicas y

estado, consignando el nombre y firma del presunto propietario de los

mismos. En caso de negarse a firmar se dejara constancia de tal hecho en
| acta con la firma de un efectivo policial o de dos policias municipales.

* Clausura.- Es el acto de cerrar, edificios, establecimientos o servicios

cuapdin si~funcionamiento estd prohibido legalmente, por carecer de




licencia de funcionamiento, o constituye peligro o riesgo para la seguridad
de las personas y la propiedad privada o la seguridad publica, o infrinjan las
normas reglamentarias o de seguridad del sistema de defensa civil, o
produzcan olores, humos, ruidos u otros efectos perjudiciales para la salud
0 la tranquilidad del vecindario. La clausura comprende también |a

suspension de la realizacion de espectaculos no deportivos y/o eventos
sociales.

Esta puede ser temporal o definitiva:

e Clausura Temporal: Es aquélla clausura de plazo determinado, la cual
podra tener una duracion minima de 7 y maxima de 30 dias habiles. Asi
mismo, constituye clausura temporal aquélla de duracion indeterminada
que se mantendra hasta que se subsane totalmente Ia conducta
infractora.

* Clausura Definitiva: Es aquella clausura irreversible impuesta en razén a
que la actividad materia de infraccion no es regularizable y en aquellos
casos expresamente establecidos.

c. Paralizacion de obra: Consiste en la suspension de las labores de una
construccion por no contar con licencia de obra, por no ejecutarse conforme
al proyecto aprobado, por incumplimiento de las observaciones de |a
supervision y/o mandato municipal o cuando se pongan en peligro la salud.
higiene o seguridad publica. Esta puede ser temporal o definitiva:

* Paralizacion de obra temporal: Es aquella paralizacién de obra de plazo
determinado, la cual podrd tener una duracion minima de 3 dias y
maxima de 30 dias habiles. En el caso de obras publicas el plazo
minimo podra ser de 12 horas. Asi mismo, conslituye paralizacion
temporal aquélla de duracion indeterminada que se mantendra hasta
que se subsane totalmente la conducta infractora.

» Paralizacion de obra Definitiva: Es aquella paralizacién de obra
ireversible en razon a que la actividad materia de infraccién no es
regularizable y en aquellos casos expresamente establecidos.

d. Internamiento de vehiculo menor.- Consiste en el traslado e ingreso del
vehiculo menor, motorizado o no motorizado (mototaxi, triciclos y otros
similares) al depésito municipal, por haber incurrido su propietario en
infraccién a las normas municipales, debiendo elaborarse el acta de
internamiento, con el nimero de copias necesarias, consignando la placa
de rodaje sl la tuviera, estado y caracteristicas del vehiculo menor,

ARTICULO 12°.- DEVOLUCION DE LOS BIENES RETENIDOS O
INTERNADOS

Los bienes retenidos e internados, permaneceran en el deposito municipal y
seran devueltos de acuerdo al procedimiento establecido en articulo 7° de la
presente Ordenanza, en lo que corresponda.

ARTICULO 13°.- REGIMEN ESPECIAL POR SUBSANACION
Excepcionalmente, solo respecto a las infracciones que expresamente
defermine la Tabla de Infracciones y Sanciones Administrativas (TISA), se
<Stat regimen especial mediante el cual el administrado podré subsanar
E608r1a.canducta infractora en los siguientes casos:
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* Dentro del plazo de presentacién de descargo y hasta la formulacién del
recurso de reconsideracion no se generara sancién administrativa,

* Con la presentacion del recurso de apelacion, se efectuard una reduccion
del 20% de la multa. En este supuesto solo procedera cuando no se haya
optado por interponer recurso de reconsideracion.

ARTICULO 14°.- RESPONSABILIDAD SOLIDARIA

La Municipalidad puede dirigirse contra cualquiera de los deudores solidarios
por el total de las multas impuestas a todos los infractores o a cada uno de
ellos. Las reclamaciones entabladas contra uno, no seran obstaculo para que

posteriormente se dirijan contra los demas, mientras no resulte pagada [a
deuda por completo.

Son deudores solidarios:

- En la gjecucion de obras privadas: el propietario, el constructor y/lo empresa
constructora y el arquitecto o ingeniero responsable de |la obra.

En la ejecucion de obras pablicas: la persona natural o juridica que encarga
la obra y la persona natural o juridica que ejecuta directamente la obra.

- En la instalacién de antenas, elemento publicitario y/o cualquier otra
instalacion que requiera autorizacion municipal previa: el propietario o
propietarios del inmueble, el propietario de la instalacién y/o del elemento
publicitario.

- En control de transito: el propietario ylo el conductor del vehiculo menor.

ARTICULO 15°.- APLICACION CONCURRENTE DE SANCIONES

No se podrén imponer sucesiva o simultaneamente sanciones administrativas
por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto,
hecho y fundamento; salvo la concurrencia del supuesto de continuacion de
infracciones y la aplicacién simultdnea con las medidas complementarias,
segun lo establecido en el presente regimen y en la Tabla de Infracciones y
Sanciones Administrativas.

ARTICULO 16°- APLICACION DE SANCION POR MULTIPLES
INFRACCIONES

Cuando una misma conducta califique como mas de una infraccién se aplicara
la sancién pecuniaria mas alta prevista, sin perjuicio de las demas sanciones
no pecuniarias y las responsabilidades que establezcan las normas legales
pertinentes.

Cuando el procedimienta sancionador recaiga sobre la carencia de autorizacién
o licencia para la realizacién de varias conductas individuales que, atendiendo
a la naturaleza de los hechos, importen la comision de una actividad ylo
proyecto que las comprendan en forma general, cuya existencia haya sido
previamente comunicada a la entidad competente, la sancion no podra ser
impuesta en forma individualizada, sino aplicada en un concepto global
atendiendo a los criterios de razonabilidad previstos en el inciso 3 del articulo
230" de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO 17°.- SANCIONES POR REINCIDENCIA O CONTINUIDAD DE LA
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Se podran imponer sanciones por infracciones en las que el infractor incurra
en forma reincidente o continuada.

Existe reincidencia cuando el infractor habiendo sido sancionado incurre
nuevamente en la misma infraccién dentro del plazo de un afio de haber sido
detectada la misma; y continuidad cuando el infractor no suspende o
interrumpe definitivamente la conducta comisiva u omisiva que configura la
infraccion, ni la subsana o regulariza.

Para iniciar un procedimiento sancionador por continuidad de infracciones se
requiere que ftranscurran treinta (30) dias habiles desde la fecha de la
imposicion de la dltima sancion y que el infractor no haya cesado la comision
de la infraccion no obstante el requerimiento de la autoridad municipal.
Adicionalmente a lo antes sefialado, se tendra en cuanta lo regulado en el
inciso 7° del articulo 230° de la Ley N° 27444,

La reincidencia o continuidad supone la aplicacion de una multa equivalente al
doble de la sancion anteriormente impuesta.

Para el caso de infracciones continuas o reincidentes relacionadas con el
funcionamiento de establecimientos comerciales de cualquier tipo, procedera la
clausura temporal y/o clausura definitiva del establecimiento.

En los supuestos de reincidencia y continuidad el infractor no gozara de los
beneficios establecidos en el régimen regulado en el articulo 13° de la presente
Ordenanza.

ARTICULO 18°.- EXTINCION DE LA EXIGIBILIDAD DE LAS SANCIONES
Las sanciones pecuniarias no son exigibles cuando se presenten las siguientes
causas:

a) Se efectia el pago

b) Fallece &l infractor

c) Se declare mediante resolucién su cobranza dudosa y/u onerosa

d) Se declare su condonacion

e) Prescripcion

En el caso de las sanciones no pecuniarias solo se extinguira su exigibilidad
por prescripcién y por fallecimiento del infractor.

ARTICULO 19°.- PRESCRIPCION

Para la aplicacion del plazo prescriptorio se tendra en cuenta lo siguiente:
Vencido el plazo de un afio de iniciado el procedimiento sancionador, contado
a partir de la notificacion de la infraccion, prescribe la facultad de la autoridad
municipal de imponer las sanciones administrativas a que hubiere lugar.

La facultad de la Municipalidad para exigir la ejecucién de una sancién
administrativa prescribe a los cuatro (4) afios computados a partir de la fecha
en que fue notificada la sancidn.

La prescripcion solo puede ser declarada a solicitud del infractor y sera
ponible en cualquier etapa del procedimiento administrativo. El pago de la
multa o cumplimiento de la sancién prescrita no genera derecho alguno a favor
del j clor
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El plazo de prescripcién para exigir la ejecucidn de las sanciones se interrumpe
por reconocimiento expreso de la sancién por parte del infractor, por pago
parcial o ejecucion parcial de la sancién Y por el inicio de su ejecucion coactiva:
y se suspende por el inicio del procedimiento recursal y durante la tramitacion
de la impugnacién judicial.

ARTICULO 20°.- TRANSMISION DE LA MULTA

Dada su naturaleza, las multas son personalisimas, no siendo posible su
transmision a terceros.

En el caso de reorganizacién de sociedades, por transformacién o fusién, la
obligacion de cumplir la sancién se transmite a la sociedad resultante que
adguiere el patrimonio a titulo universal.

En el caso de escision de sociedades, Ia Municipalidad podré exigir el
cumplimiento de la sancion indistintamente a cualquiera de las sociedades
resultantes, de preferencia a aquella que guarda relacién con la actividad
correspondiente o similar a la sociedad escindida.

ARTICULO 21°.- PAGO FRACCIONADO DE LAS MULTAS
El infractor multado podra solicitar a la Gerencia de Fiscalizacion facilidades
para el pago de la multa quien tramitara su pedido a través de la resolucién de

beneficio de fraccionamiento, de acuerdo al reglamento de fraccionamiento
vigente.

CAPITULO V
OTRAS FACULTADES DE LA ADMINISTRACION

ARTICULO 22°.- MEDIDAS CAUTELARES PREVIAS

Adicionalmente a las medidas complementarias establecidas en la presente
ordenanza y de las sanciones no pecuniarias que sean susceptibles de
imposicién, el ejecutor coactivo podra, por disposiciéon de la Municipalidad,
ejecutar las medidas y disposiciones necesarias para el caso de paralizacioneas
de obra, demolicion o reparaciones urgentes, suspension de actividades,
clausura de locales publicos, u otros actos de coercién o ejecucion forzosa,
vinculados al cumplimiento de obligaciones de hacer o de no hacer, y siempre
que la fiscalizacién de tales actividades sean de competencia de la
Municipalidad y se encuentre en peligro la salud, higiene o seguridad plblica
asi como en los casos en los que se vulnere las normas sobre urbanismo y
zonificacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES
PRIMERA.- PROCEDIMIENTOS EN TRAMITE

Los procedimientos sancionadores que se encuentren en tramite a la entrada
en vigencia de la presente Ordenanza se regiran por la normativa anterior
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Modifiquese el literal “m" del articulo 127° del Reglamento de Organizacion y

Funciones (ROF) aprobado mediante Ordenanza N° 287-MS| el mismo que

queda redactado de la siguiente forma: Administrar y controlar el proceso de

fraccionamiento de la deuda administrativa y disponer el inicio del proceso de
gjecucion coactiva de las obligaciones administrativas.

TERCERA.- APLICACION DEL RASA EN EL CASO DE DELEGACION

El presente Régimen de Aplicacién de Sanciones Administrativas (RASA) sera
aplicable también cuando la funcién fiscalizadora de |a Municipalidad de San
Isidro sea ejercida por delegacion de la Municipalidad Metropolitana de Lima u

otras entidades publicas, a mérito de los convenios de colaboracién que se
suscriban.

CUARTA.- DEROGACIONES
Derogar la Ordenanza N°® 217-MS| y todas las normas que se opongan a la
presente.

QUINTA.- VIGENCIA

La presente Ordenanza entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacién
POR TANTO:
Mando, se registre, comunique, publique y cumpla

Dado en San Isidro a los catorce dias del mes de
julio del afo dos mil diez.

E_ANTONIO MEIER CRESCI

ALCALDE




