Municipalidad
de San [sidro

ACUERDO DE CONCEJO N® 125-2004-MSI
San Isidro, 16 de noviembre de 2004
EL CONCEJO DISTRITAL DE SAN ISIDRO

VISTOS: El Oficio N2 0333-2004/INDECOPI-CAM de fecha
24 SET.2004 e Informe N° 069-2004/INDECOPI-CAM de fecha 24.AGO0.2004,
aprobado por Resolucion N° 0134-2004/CAM-INDECOPI de fecha 26.AG0.2004 de
la Comision de Acceso al Mercado de INDECOPI y el Informe N 811-2004-15-
0A1/MSI de la Oficina de Asesoria Juridica.

CONSIDERANDO:

Que, por Resolucién N2 0042-2004/STCAM-INDECOPI de
fecha 30.MAR.2004, Expediente N° E{]UDBB—EQD-‘HC#;M, INDECOPI admitid_a
tramite la denuncia presentada por ASOCIACION KANGURITO ¥ ASOCIACION
CIVIL C.E.1. MANUEL VICENTE VILLARAN contra la Municipalidad de San Isidro
por presunta imposicién de barrera burocratica ilegal e irracional materializada
en la exigencia de cobro de arbitrios del afio 1997 al 2003 respecto de los
inmuebles donde operan los establecimientos que conducen ubicados en Calle
Carlos Concha N9 180, esquina con Pérez Aranibar N 2032, y en Francisco Valle
Riestra N® 625-629, respectivamente, ambos en el distrito de San Isidro;

Que, mediante Informe N° 069-2004/INDECOPI-CAM de
fecha 24.AG0.2004, aprobado por Resolucién N® 0134-2004/CAM-INDECOPI de
fecha 26.AG0.2004, la Comision de Acceso al Mercado de INDECOPI concluye que
la actuacion de la Municipalidad de San Isidro consistente en la exigencia de
cobro de arbitrios del afio 1997 a enero de 2000 constituye imposicion de barrera
burocratica ilegal por razones de forma debido a que |as Ordenanzas N°® 02 y N©
03-97-MSI, sobre los cuales se sustentan el cobro de dicho periodo no
cumplieron con el requisito de ratificacion para su entrada en vigencia; y que la
exigencia de cobro de arbitrios de enero de 2000 a diciembre de 2003 constituye
imposicién de una barrera burocratica ilegal por razones de forma debido a que
las Ordenanzas N® 02 y N® 03-97-MSI no han cumplido con explicar los costos
efectivos que demanda el servicio segun el nimero de contribuyentes;

Que, de conformidad con el articulo 48° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, modificado por Ley N@ 28032, cuando en
un asunto de la competencia de la Comision de Accesc al Mercado de INDECOPI,
la presunta barrera burocratica se encuentre establecida en una Ordenanza
Municipal, la Comisidn elevara el informe respectivo al Concejo Municipal para
fque resuelva legalmente en el plazo de 30 (treinta) dias:

Que, al amparo de lo dispuesto por la norma antes
mencionada, procede |a revisién de los actuados seguidos ante la Comisién de
Acceso al Mercado del INDECOPI, Expediente N® 000033-2004/CAM, que derivd
en el Informe N° 069-2004/INDECOPI-CAM de fecha 24.AG0.2004, aprobado por
Resolucion N° 0134-2004/CAM-INDECOPI de fecha 26.AG0.2004;

Que, los gobiernos locales pueden crear, modificar vy
suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion y
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con los limites que sefiala la ley, conforme lo establece el segundo parrafo del
articulo 74° de la Constitucion Politica;

Que, la Ordenanza es la norma mediante la cual los
gobiernos locales pueden crear, modificar, suprimir o exonerar, contribuciones,
arbitrios, derechos y licencias, dentro de su jurisdiccion y con los limites
establecidos por ley, de acuerdo a lo prescrito por la Norma IV del Codigo
Tributario, aprobade por Decreto Legislativo N° 816 del 22.ABR.1996 (TUO
aprobado por D.S. N° 135-99-EF), siendo |la Ordenanza una norma con rango de
ley, de conformidad con el articulo 2002, numeral 4, de la Constitucién Politica;

Que, los articulos 699 y £99-A de la Ley de Tributacion
Municipal, aprobada por Decreto Legislativo NO 776, sefialan que [as tasas por
servicios plblicos o arbitrios, se calcularén dentro del primer trimestre de cada
ejercicio fiscal, en funcién del costo efectivo del servicio a prestar y que a mas
tardar el 30 de abril del afio siguiente, todas las Municipalidades
publicaran sus Ordenanzas aprobando el monto de las tasas por arbitrios,
explicando los costos efectivos gque demanda el servicio seglin el nimero de
contribuyentes de la localidad beneficiada, asi como, los criterios que justifiquen
incrementos, de ser el caso;

Que, dentro del plazo antes sefialado, la Municipalidad de
San Isidro expidio las Ordenanzas N® 02 y N° 03-97-MSI que aprobaron normas
de aplicacion para los arbitrios municipales del distrito de San Isidro, ambas
publicadas el 17.ABR.1997, las que fueron ratificadas mediante Acuerdos de
Concejo N2 251 y N9 252-99-MML, ambos publicados el 21.DIC.1999;

Que, de conformidad con |la Norma IV del Cédigo Tributario
“las leyes tributarias rigen desde el dia sigufente de su publicacion en el diario
oficlal. salvo disposicidn contraria de la misma ley que postergs su vigencia en
tedo o en parte”;

Que, en consecuencia, la ratificacion por la municipalidad
provincial de los tributos creados por municipalidades distritales, establecida por
el articulo 94° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N? 23853, aplicable al
presente caso, sdlo tiene efecto posterior a la entrada en vigencia de la
Ordenanza distrital, la que rige desde el dia siguiente de su publicacion,
conforme a la Norma IV del Cédigo Tributario;

Que, a2 mayor abundamiento, de la interpretacion literal del
segundo parrafo del articulo 949 de la Ley Orgédnica de Municipalidades, Ley N®
23853, se tiene que “ratificar” (Del lat. ratus, confirmado) significa aprobar o
confirmar actos, slendo acepcién del término “confirmar”, revalidar lo vya
aprobado, segln el Diccionario de la Real Academia Espafiola, en consecuencia,
el proceso de ratificacién es un mecanismo formal de control posterior para la
revalidacion de la vigencia de Ordenanzas tributarias expedidas por
municipalidades distritales, sin perjuicio de su entrada en vigencia a partir del
dia siguiente de su publicacion;

Que, dentro de este contexto, las Ordenanzas N® 02 y N®
03-97-MSI son exigibles desde su entrada en vigencia, el 18,ABR.1997, por
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cuanto el proceso de ratificacion de la misma ante la Municipalidad Metropalitana
de Lima, que culmind con la dacion de los Acuerdos de Concejo N® 251 y N© 252-
99-MML, fue un mecanismo de revalidacidon que, si bien es obligatorio, sélo tuve
efectos posteriores en la vigencia de las Ordenanzas N° 02 y N® 03-97-M5SI;

Que, por otro lado, el Informe N° 069-2004/INDECOPI-
CAM, D.2. Analisis de |a Legalidad de Forma, numerales 11, 12 y 13, sefiala que
corresponde a las denunciantes la inafectacién de arbitrios establecida por los
Edictos 25 y 26-MSI publicados el 03 y 25.FEB.1994, respectivamente, normas
que, seglin se expone, deben aplicarse al periodo de 1997 a enerc de 2000, en
razon que las Ordenanzas N® 02 y 03-97-MSI fueron ratificadas con fecha
21.DIC.1599;

Que, al respecto, debe resaltarse la incongruencia de tal
conclusién con los criterios en que se basa el citado Informe N® 069-
2004/INDECOPI-CAM, por cuanto los Edictos 25 y 26-MS51 también fueron
ratificados por los Acuerdos de Concejo N? 251 y N°® 252-99-MML,
publicados el 21.DIC.1999, por tanto, resulta contradictorio y sin fundamento
pretender concluir que a las denunciantes les corresponde inafectacién del page
de arbitrios establecida por los mencionados Edictos, mas ain, cuando no se
encuentran dentro de los supuestos de inafectacion establecidos por las
Ordenanzas N9 02 y 03-97-MSI;

Que, asimismo, el articulo 2° de la Ordenanza N2 02-97-
MSI y los articulos 39, 49 y 50 de |la Ordenanza N° 03-97-MSI, respectivamente,
explican los costos efectives que demanda el servicio y, en consecuencia, los
criterios que justifican los incrementos, por lo que también carece de sustento el
extremo del Informe N® 069-2004/INDECOPI-CAM que concluye que no se ha
cumplide con explicar los costos efectivos que demanda el servicio segin el
nimero de contribuyentes, debiendo agregar que resulta arbitrario dicho
cuestionamiento teniendo en cuenta gue éste se efectia contra las Ordenanzas
ratificadas, es decir, que ya fueron materia de revision por la municipalidad
provincial;

Que, por A(Qltimo, en el supuesto negade de |la
Inconstitucionalidad de las Ordenanzas N9 02 y 03-97-MSI, el Informe N° 069-
2004/INDECOPI-CAM resulta extemporaneo por cuanto, atendiendo al tiempo
transcurrido, ha prescrito la accién de inconstitucionalidad;

Que, por tales consideraciones, el cobro por concepto de
arbitrios sustentado en las Ordenanzas N® 02 y N® 03-97-MSI no constituye una
barrera burocrdtica ilegal que obstaculiza el desarrollo de las actividades
economicas de las denunciantes;

Estando a lo opinado por el Dictamen N® 071-2004-CAl/MSI
de I_a Comision de Asuntos Juridicos y al amparo del articulo 419 de la Ley
Organica de Municipalidades, Ley N® 27972, el Concejo por Mayoria;

ACORDO:
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ARTICULO PRIMERO: DESESTIMAR el Informe N® 069-
2004/INDECOPI-CAM de fecha 24.AG0.2004, aprobado por Resolucion N© 0134-
2004/CAM-INDECOPI de fecha 26.AG0.2004, de |la Comision de Acceso al Mercado
de INDECOPI qgue concluye que la actuacion de la Municipalidad de San Isidro
consistente en la exigencia de cobro de arbitrios de los afios 1997 a 2003
sustentados en las Ordenanzas N 02-97-MSI y N© 03-97-MSI, constituye
imposicién de una barrera burocratica ilegal por razones de forma gque
obstaculiza el desarrollo de las actividades econdmicas de las denunciantes
ASOCIACION KANGURITO Y ASOCIACION CIVIL C.E.I. MANUEL VICENTE
VILLARAN,

ARTICULU SEGUNDO: DECLARAR INFUNDADA l|a denuncia
presentada por ASOCIACION KANGURITO Y ASOCIACION CIVIL C.E.I. MANUEL
VICENTE VILLARAN en e| procedimiento sequido ante la Comision de Acceso al
Mercado de INDECOPI sobre presunta imposicion de barrera burocratica,
Expediente N® 000033-2004/CAM,

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR a Secretaria General, la
notificacion del presente Acuerdo a la Comision de Acceso al Mercado de
INDECOPI, a Ila ASOCIACION KANGURITO y a la ASOCIACION CIVIL C.E.L
MANUEL VICENTE VILLARAN. 7

ESE, CDHUHIQUESE Y CUMPLASE

JORGE SALMON JORDAN
Alcalde
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Zarls S“PATRICIA APARICIO GARAY
Secertaria General del Conejo



